STQARRIJA GHALL-ISTAMPA Nru 16/23

il-Lussemburgu, 26 ta’ Jannar 2023

Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-Kawza C-205/21 | Ministerstvo na vatreshnite raboti (Registrazzjoni ta’
data bijometrika u genetika mill-pulizija)

Il-gbir sistematiku tad-data bijometrika u genetika ta’ kull persuna mixlija

ghall-finijiet tar-registrazzjoni taghha mill-pulizija huwa kuntrarju ghall-
htiega li tigi zgurata protezzjoni ikbar fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data
sensittiva ta’ natura personali

Fil-kuntest ta’ proceduri kriminali ghal frodi fiskali mibdija mill-awtoritajiet Bulgari, V. S. giet mixlija ghall-
partecipazzjoni allegata taghha fi grupp kriminali organizzat, ikkostitwit bi skop ta’ lukru, ghat-twettiq ta' reati b’'mod
miftiehem fit-territorju Bulgaru. Wara li hija giet mixlija, il-pulizija Bulgara talbet lil V. S. tissottometti ruhha ghall-gbir
tad-data tal-marki tas-swaba'’ u fotografika taghha ghall-finijiet tar-registrazzjoni taghha u ghal tehid ta’ kampjun
ghall-istabbiliment tal-profil tad-DNA taghha. V. S. opponiet dan il-gbir.

Billi bbazaw ruhhom fuq il-legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi r-“registrazzjoni mill-pulizija” ta’ persuni mixlija ghal
reat kriminali intenzjonali suggett ghal prosekuzzjoni ex officio, l-awtoritajiet tal-pulizija talbu lill-iSpetsializiran
nakazatelen sad (il-Qorti Kriminali Specjalizzata, il-Bulgarija) tawtorizza |-ezekuzzjoni forzata tal-gbir tad-data
genetika u bijometrika ta' V. S. Huma biss il-kopji tad-digriet tal-att ta’ akkuza taghha u tar-rifjut taghha ghall-gbir tad-
data taghha li gew annessi mar-rikors tal-awtoritajiet tal-pulizija.

Din il-gorti kellha dubji dwar il-kompatibbilta tal-legizlazzjoni Bulgara applikabbli ghal din ir-“registrazzjoni mill-
pulizija” mad-Direttiva 2016/680 ', mogrija fid-dawl tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar il
quddiem il-"Karta"), u, konsegwentement, ressqget talba ghal decizjoni preliminari quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

Fis-sentenza taghha, il-Qorti tal-Gustizzja tippreciza, gabelxejn, il-kundizzjonijiet li fihom I-ipproc¢essar ta’ data
bijometrika u genetika mill-awtoritajiet tal-pulizija jista’ jitgies li huwa awtorizzat mid-dritt nazzjonali, fis-sens tad-
Direttiva 2016/680. Sussegwentement, hija tiddeciedi dwar I-implimentazzjoni tar-rekwizit, imsemmi f'din id-
direttiva, dwar l-ipprocessar ta' data ta’ kategorija ta’ persuni li fir-rigward taghhom hemm ragunijiet serji sabiex
jitgies li dawn huma involuti freat kriminali u fuq ir-rispett tad-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva kif ukoll tal-
princ¢ipju ta’ prezunzjoni ta’ innocenza fil-kaz fejn il-legizlazzjoni nazzjonali tippermetti lill-qorti nazzjonali kompetenti
tawtorizza |-gbir forzat ta’ din id-data, megjusa bhala “sensittiva” mil-legizlatur tal-Unjoni. Fl-ahhar nett, hija tindirizza
I-kwistjoni tal-kompatibbilta tal-legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi |-gbir sistematiku ta’ din id-data mad-
dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2016/680 li jirrigwardaw l-ipprocessar taghha, fid-dawl tal-principji applikabbli ghaliha.

' Direttiva (UE) 2016/680 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ April 2016 dwar il-protezzjoni ta’ persuni fizi¢i fir-rigward tal-ipprocessar ta’
data personali mill-awtoritajiet kompetenti ghall-finijiet tal-prevenzjoni, I-investigazzjoni, is-sejbien jew il prosekuzzjoni ta’ reati kriminali jew |-
ezekuzzjoni ta’ pieni kriminali, u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li thassar id-De¢izjoni Qafas tal Kunsill 2008/977/GAI (GU 2016, L 119, p. 89,
rettifika GU 2018, L 127, p. 6).
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ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Qabel kollox, il-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li d-Direttiva 2016/680, mogrija fid-dawl tal-Karta 2, ghandha tigi
interpretata fis-sens li I-ipprocessar ta’ data bijometrika u genetika mill-awtoritajiet tal-pulizija fid-dawl tal-
attivitajiet ta’ investigazzjoni taghhom, ghall-finijiet tal-glieda kontra I-kriminalita u ghaz-zamma tal-ordni pubbliku,
huwa awtorizzat mid-dritt nazzjonali, sa fejn dan tal-ahhar jinkludi bazi legali suffi¢cjentement ¢ara u preciza
sabiex jigi awtorizzat l-imsemmi pprocessar. ll-fatt li I-att legizlattiv nazzjonali li fih tali bazi legali jirreferi, barra minn
hekk, ghar-Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data 3, u mhux ghad-Direttiva 2016/680, ma huwiex ta’
natura, fih innifsu, li jikkontesta |-ezistenza ta’ tali awtorizzazzjoni, sa fejn jirrizulta, b'mod suffi¢jentement car, preciz
u inekwivoku mill-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet kollha applikabbli tad-dritt nazzjonali li l-ipproc¢essar ta’ data
bijometrika u genetika inkwistjoni jaqa'’ fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva, u mhux tar-RGPD.

Fdan il-kuntest, fid-dawl tal-fatt li I-legizlazzjoni nazzjonali rilevanti kienet tirreferi ghad-dispozizzjonijiet tar-RGPD li
jirregolaw l-ipprocessar ta’ data sensittiva, filwaqt li tirriproduci I-kontenut tad-dispozizzjonijiet tad-

Direttiva 2016/680 i jirrigwardaw l-ipprocessar tal-istess data 4, il-Qorti tal-Gustizzja tirrileva li dawn id-
dispozizzjonijiet ma humiex ekwivalenti. Fil-fatt, filwaqt li I-ipprocessar ta’ data sensittiva mill-awtoritajiet
kompetenti ghal finijiet b’'mod partikolari ta’ prevenzjoni u ta’ identifikazzjoni ta’ reati kriminali li jagghu taht
id-Direttiva 2016/680 jista' jigi awtorizzat biss fil-kaz ta’ htiega konkreta u ghandu jkun irregolat minn salvagwardji
xierga u previst mid-dritt tal-Unjoni jew mid-dritt nazzjonali, ir-RGPD jistabbilixxi projbizzjoni tal-prin¢ipju ta’
ipprocessar ta’ din id-data, flimkien ma’ lista ta’ ec¢ezzjonijiet. Ghalkemm il-legizlatur nazzjonali jista’ jipprevedi, fil-
kuntest tal-istess strument legizlattiv, l-ipprocessar ta’' data personali ghal finijiet li jagghu taht id-Direttiva 2016/680
kif ukoll ghal finijiet ohra li jagghu taht ir-RGPD, huwa obbligat jizgura rufiu mill-assenza ta’ ambigwita fir-rigward tal-
applikabbilta ta’ wiehed jew iefhior minn dawn iz-zewg atti tal-Unjoni ghall-gbir ta’ data sensittiva.

Barra minn hekk, fir-rigward ta’ traspozizzjoni inkorretta possibbli tad-Direttiva 2016/680, invokata mill-qorti tar-
rinviju, il-Qorti tal-Gustizzja tenfasizza li din id-direttiva ma tezigix li d-dispozizzjonijiet nazzjonali li jawtorizzaw |-
ipprocessar ta’ data li taga’ fil-kamp ta’ applikazzjoni taghha jkunu jinkludu riferiment ghall-imsemmija direttiva.
Hija tippreciza li, meta |-legizlatur nazzjonali jipprevedi l-ipprocessar ta’ data bijometrika u genetika minn awtoritajiet
kompetenti li tista’ taga’ fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva, jew dak tar-RGPD, huwa jista’, ghal ragunijiet ta’
carezza u ta’ precizjoni, jirreferi espli¢citament, minn naha, ghad-dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali li jizguraw it-
traspozizzjoni ta’ din id-direttiva u, min-naha I-ohra, ghar-RGPD, minghajr ma huwa obbligat isemmi l-imsemmija
direttiva. Madankollu, fil-kaz ta’ kontradizzjoni apparenti tad-dispozizzjonijiet nazzjonali li jawtorizzaw I-
ipprocessar tad-data inkwistjoni u dawk li jidhru li jeskluduh, il-qorti nazzjonali ghandha taghti lil dawn id-
dispozizzjonijiet interpretazzjoni li tipprezerva l-effettivita tad-Direttiva 2016/680.

Sussegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi li d-Direttiva 2016/680 5 u I-Karta ¢ ma jipprekludux legizlazzjoni
nazzjonali li tipprevedi li, fil-kaz ta’ rifjut tal-persuna mixlija, ghal reat intenzjonali suggett ghal prosekuzzjoni ex
officio, li tikkoopera b'mod volontarju ghall-gbir tad-data bijometrika u genetika li tikkoncernaha ghall-finijiet tar-
registrazzjoni taghha, il-qorti kriminali kompetenti hija obbligata li tawtorizza l-ezekuzzjoni forzata ta’ dan il-
gbir, minghajr ma ghandha s-setgha li tevalwa jekk jezistux motivi serji sabiex jitgies li I-persuna kkoncernata
wettget ir-reat li fir-rigward tieghu hija mixlija, sakemm id-dritt nazzjonali jiggarantixxi sussegwentement I-
istharrig gudizzjarju effettiv tal-kundizzjonijiet ta’ din I-imputazzjoni, li minnhom tirrizulta l-awtorizzazzjoni
ghat-twettiq ta’ dan il-gbir.

2 Artikolu 10(a) tad-Direttiva 2016/680 mogqri fid-dawl tal-Artikolu 52 tal-Karta.

3 Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ April 2016 dwar il protezzjoni tal-persuni fizi¢i fir-rigward tal-ipprocessar ta’
data personali u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar id-Direttiva 95/46/KE (Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data) (GU 2016,
L 119, p. 1, rettifika GU 2018, L 127, p. 2, iktar ‘il quddiem ir-“RGPD").

4 L-Artikolu 9 tar-RGPD u I-Artikolu 10 tad-Direttiva 2016/680, rispettivament.
5> L-Artikolu 6(a) tad-Direttiva 2016/680.

6 L-Artikoli 47 u 48 tal-Karta, li jistabbilixxu, rispettivament, id-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva u I-principju ta’ prezunzjoni ta’ innocenza.
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Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja tfakkar li, skont id-Direttiva 2016/680 7, I-Istati Membri ghandhom jizguraw i
ssir distinzjoni cara bejn id-data tal-kategoriji differenti ta’ persuni kkoncernati, b'tali mod li I-istess grad ta’
ndhil fid-dritt fundamentali taghhom ghall-protezzjoni tad-data personali taghhom ma jigix impost fughom minghajr
distinzjoni, tkun xi tkun il-kategorija li huma jaghmlu parti minnha. Madankollu, dan l-obbligu ma huwiex assolut.
Barra minn hekk, sa fejn din id-direttiva tirreferi ghall-kategorija ta’ persuni li fir-rigward taghhom jezistu ragunijiet
serji sabiex wiehed jemmen |li huma wettqu reat kriminali, il-Qorti tal-Gustizzja tippreciza li I-ezistenza ta’ numru
suffi¢jenti ta’ provi tal-htija ta’ persuna tikkostitwixxi, bhala principju, raguni serja sabiex wiehed jemmen li
hija tkun wettget ir-reat inkwistjoni. Ghalhekk, id-Direttiva 2016/680 ma tipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li
tipprevedi I-gbir forzat tad-data tal-persuni li fir-rigward taghhom jingabru bizzejjed provi li huma hatja li
wettqu reat intenzjonali suggett ghal prosekuzzjoni ex officio u li gew mixlija ghal din ir-raguni.

F'dak li jirrigwarda r-rispett tad-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva, peress li I-qorti nazzjonali kompetenti,
sabiex tawtorizza mizura ta’ ezekuzzjoni forzata tal-gbir ta’ data sensittiva ta’ persuna mixlija, ma tistax tistharreg,
fuq il-mertu, il-kundizzjonijiet ghall-imputazzjoni taghha, il-Qorti tal-Gustizzja tenfasizza, b’'mod partikolari, li t-
tnehhija b’'mod temporanju mill-istharrig tal-qorti I-evalwazzjoni tal-provi li fughom hija bbazata I-imputazzjoni tal-
persuna kkoncernata tista’ tirrizulta li hija ggustifikata matul il-fazi preliminari tal-proc¢eduri kriminali. Fil-fatt, tali
stharrig, matul din il-fazi, jista’ jostakola I-izvolgiment tal-investigazzjoni kriminali li matulha din id-data tingabar u
tillimita ec¢essivament il-kapacita tal-investigaturi li jidentifikaw ksur iehor abbazi ta’ paragun ta’ din id-data mad-
data migbura waqt investigazzjonijiet ohra. Din il-limitazzjoni tal-protezzjoni gudizzjarja effettiva ghalhekk ma
hijiex sproporzjonata, peress li d-dritt nazzjonali jiggarantixxi sussegwentement stharrig gudizzjarju effettiv.

Fir-rigward tar-rispett, minn decizjoni gudizzjarja li tawtorizza I-gbir tad-data inkwistjoni, tad-dritt ghall-prezunzjoni
ta’ innocenza, il-Qorti tal-Gustizzja tirrileva, minn naha, li, sa fejn, fdan il-kaz, dan il-gbir huwa limitat ghall-kategorija
ta’ persuni li r-responsabbilta kriminali taghhom ma tkunx ghadha giet stabbilita, dan ma jistax jitgies li huwa ta’
natura lijirrifletti s-sentiment tal-awtoritajiet li dawn il-persuni huma hatja. Min-naha I-ohra, il-fatt li I-qorti li
ghandha tiddeciedi dwar il-htija tal-persuna kkoncernata ma tistax tevalwa, fdan l-istadju tal-proceduri kriminali, in-
natura suffi¢jenti tal-provi li fughom tkun ibbazata |-imputazzjoni ta’ din il-persuna jikkostitwixxi garanzija tar-rispett
tad-dritt taghha ghall-prezunzjoni ta’ innocenza.

Fl-ahRar nett, il-Qorti tal-Gustizzja tikkonkludi li d-Direttiva 2016/680 & tipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li
tipprevedi I-gbir sistematiku ta’ data bijometrika u genetika ta’ kull persuna mixlija ghal reat intenzjonali
suggett ghal prosekuzzjoni ex officio ghall-finijiet tar-registrazzjoni taghha, minghajr ma tipprevedi l-obbligu,
ghall-awtorita kompetenti, li tivverifika u li turi, minn naha, jekk dan il-gbir ikunx verament mehtieg sabiex
jintlahqu ghanijiet konkreti intizi u, min-naha l-ohra, jekk dawn I-ghanijiet ikunux jistghu jintlahqu permezz
ta’ mizuri li jkunu ta’ ndhil inqas ghad-drittijiet u ghal-libertajiet tal-persuna kkoncernata.

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja tenfasizza li d-Direttiva 2016/680 hija intiza i tizgura, fost affarijiet ohra,
protezzjoni ikbar fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data sensittiva, li tinkludi d-data bijometrika u genetika, sa fejn
dan ikun jista’ johloq riskji sinjifikattivi ghal-libertajiet u ghad-drittijiet fundamentali. Ir-rekwizit inkluz fiha, li abbazi
tieghu dan l-ipprocessar huwa awtorizzat “biss meta verament ikun mehtieg”, ghandu jigi interpretat fis-sens li
jiddefinixxi kundizzjonijiet imsahha ta’ legalita tal-ipprocessar ta’ din id-data sensittiva °. Barra minn hekk, il-
portata ta’ dan ir-rekwizit ghandha wkoll tigi ddeterminata fid-dawl tal-prin¢ipji dwar l-ipprocessar tad-data, bhal-
limitazzjoni tal-ghanijiet u I-minimizzazzjoni tad-data.

Fdan il-kuntest, legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi I-gbir sistematiku ta’ data bijometrika u genetika ta’ kull persuna
mixlija ghal reat intenzjonali suggett ghal prosekuzzjoni ex officio ghall-finijiet tar-registrazzjoni taghha hija, bhala
princ¢ipju, kuntrarja ghal dan ir-rekwizit. Fil-fatt, din tista’ twassal, b'mod indifferenzjat u ggeneralizzat, ghall-gbir

7 L-Artikolu 6 tad-Direttiva 2016/680.
8 L-Artikolu 10 tad-Direttiva 2016/680, mogqri flimkien mal-Artikolu 4(1)(a) sa (c) u mal-Artikolu 8(1) u (2) taghha.

% Fid-dawl tal-kundizzjonijiet li jirrizultaw mill-Artikolu 4(1)(b) u (c) u mill-Artikolu 8(1) tad-Direttiva 2016/680.
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ta’ data tal-parti I-kbira tal-persuni mixlija peress li I-kuncett ta’ “reat kriminali intenzjonali suggett ghal prosekuzzjoni
ex officio” huwa ta’ natura partikolarment generali u jista’ japplika ghal hafna reati kriminali, indipendentement
min-natura taghhom, mill-gravita taghhom, mic¢-¢irkustanzi partikolari ta’ dawn ir-reati, mir-rabta possibbli
taghhom ma’ proceduri pendenti ohrajn, mill-fedina penali tal-persuna kkoncernata jew mill-profil
individwali taghha.

NOTA: Ir-rinviju ghal decizjoni preliminari jippermetti, lill-grati tal-Istati Membri fil-kuntest ta’ kawza mressqa
quddiemhom, li jitolbu lill-Qorti tal-Gustizzja interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni jew li tiddeciedi dwar il-validita ta’
att tal-Unjoni. Il-Qorti tal-Gustizzja ma taqtax il-kawza nazzjonali. Hija I-qorti nazzjonali li ghandha ssib soluzzjoni
ghall-kawza skont id-decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja. Din id-decizjoni torbot, bl-istess mod, lill-grati nazzjonali I-ofira li

quddiemhom titressaq problema simili.

Dokument mhux uffi¢jali ghall-uzu tal-mezzi tal-komunikazzjoni li ma jorbotx lill-Qorti tal-Gustizzja.
It-test shih tas-sentenza jinsab fis-sit CURIA mill-jum li fih tinghata s-sentenza
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