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Opinia rzecznika generalnego w sprawie C-817/21 | Inspectia Judiciara

Organy orzekajgce w sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéow:
wedtug rzecznika generalnego Anthony’ego Michaela Collinsa prawo Unii
stoi na przeszkodzie krajowym przepisom, zgodnie z ktérymi zastepca
gléwnego inspektora inspekcji sgdowej sprawuje nadzér nad
rozpatrywaniem zawiadomien dotyczacych giéwnego inspektora

Inspectia Judiciara (inspekcja sgdowa, Rumunia) jest organem wymiaru sprawiedliwo$ci odpowiedzialnym za
prowadzenie dochodzen dyscyplinarnych i wszczynanie postepowan dyscyplinarnych wobec sedziéw i prokuratorow
w Rumunii. Zgodnie z przepisami regulujgcymi dziatalnos¢ inspekcji sadowej gtéwny inspektor powotuje swojego
zastepce wedtug wtasnego uznania. Kadencja zastepcy gtéwnego inspektora jest zalezna od kadencji gtbwnego
inspektora i sie z nig pokrywa, zas wszyscy inspektorzy sagdowi podlegaja gtbwnemu inspektorowi, od ktoérego zalezy
przebieg ich kariery zawodowe;.

Curtea de Apel Bucuresti (sad apelacyjny w Bukareszcie, Rumunia) zmierza do ustalenia, czy organ, taki jak inspekcja
sadowa, powinien dawac takie same gwarancje niezawistosci i bezstronnosci, jakie w prawie Unii s3 wymagane

od saddw. W szczegblnosci zastanawia sie on, czy prawo Unii stoi na przeszkodzie krajowym przepisom ustawowym
lub wykonawczym, zgodnie z ktérymi zastepca gtdéwnego inspektora inspekcji sgdowej sprawuje nadzér nad
rozpatrywaniem zawiadomien dotyczacych gtéwnego inspektora tej inspekcji, a takze nad wszelkimi dochodzeniami
i postepowaniami dyscyplinarnymi, jakie moga by¢ prowadzone w nastepstwie ich ztozenia.

W przedstawionej dzi$ opinii rzecznik generalny A.M. Collins potwierdzit orzecznictwo Trybunatu', zgodnie z ktérym
o ile organizacja wymiaru sprawiedliwosci nalezy do kompetencji panstw cztonkowskich, o tyle przy wykonywaniu
tej kompetencji muszg one przestrzegac¢ prawa Unii. System odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw musi zatem
przewidywac niezbedne gwarancje w celu unikniecia ryzyka jego wykorzystywania do politycznej kontroli ich
dziatalnosci.

W wyroku Asociatia ,Forumul Judecatorilor din Romania” i in.? Trybunat orzekt, ze uregulowanie rumunskie
dotyczace tymczasowego powotywania na stanowiska kierownicze w inspekcji sgdowej musi by¢ zgodne

z wymogami prawa Unii, w szczegélnosci z zasadg panstwa prawnego. Zwazywszy na zakres kompetencji inspekcji
sgdowej w odniesieniu do prowadzenia dochodzen dyscyplinarnych i wszczynania postepowan dyscyplinarnych
wobec sedziow i prokuratoréw, wymogi te majg w rownym stopniu zastosowanie do tymczasowego powotywania jej

" Wyrok z dnia 18 maja 2021 r., Asociatia ,Forumul Judecdtorilor din Romédnia” i in., C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 i C-397/19 (zob.
takze komunikat prasowy nr 82/21).
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gtéwnego inspektora oraz do organizacji i funkcjonowania inspekcji sgdowej. Skoro ustawa przyznaje gtébwnemu
inspektorowi szerokie kompetencje i prerogatywy, to réwniez i on jest zobowigzany do przestrzegania tych
Wymogow.

Rzecznik generalny zauwazyt, ze decyzje inspekcji sgdowej o oddaleniu zawiadomienia dotyczacego sedziego

lub prokuratora mozna zaskarzy¢ do Curtea de Apel Bucuresti (sagdu apelacyjnego w Bukareszcie), a nastepnie

do Tnalta Curte de Casatie si Justitie (najwyzszego sadu kasacyjnego). Zapewnienie mozliwo$ci wystepowania przez
osoby sktadajgce zawiadomienia na droge sgdowa w celu zaskarzenia rozstrzygnie¢ organu dyscyplinarnego jest
kluczowe, jednak moze okazac sie niewystarczajace do rozwigzania probleméw o charakterze systemowym, ktére sg
zgtaszane w zwigzku z funkcjonowaniem tego systemu dyscyplinarnego.

Zwazywszy na szerokie kompetencje gtéwnego inspektora, decydujaca role, jakg odgrywa on w strukturach inspekcji
sgdowej, oraz brak jakiegokolwiek mechanizmu wewnetrznego stuzgcego zapobieganiu przypadkom niewtasciwego
wykonywania tych kompetencji, inspekcja sgdowa powinna rozpatrywa¢ dotyczgce tej osoby zawiadomienia
dyscyplinarne z jak najwieksza dozg profesjonalizmu i bezstronnosci, w celu utrzymania zaufania jednostek do tego
organu i catego wymiaru sprawiedliwosci. Okolicznos$¢, ze gtowny inspektor inspekcji sgdowej powotuje swojego
zastepce wedtug wtasnego uznania moze budzi¢ watpliwosci, skoro zastepca podejmuje decyzje o nadawaniu
dalszego biegu zawiadomieniom dotyczagcym gtéwnego inspektora i 0 wszczynaniu wobec niego postepowan
dyscyplinarnych.

Rzecznik generalny zauwazyt, ze przed przyjeciem krajowych przepiséw ustawodawczych w 2018 r.? najwyzsza rada
sgdownictwa powotywata, zgodnie z podobng procedurg, zaréwno gtéwnego inspektora, jak i jego zastepce,

a kadencja zastepcy gtébwnego inspektora byta niezalezna od kadencji gtébwnego inspektora. Wydaje sie, ze to wraz
z wprowadzeniem tych przepiséw zastepca gtdéwnego inspektora inspekcji sadowej zaczat by¢ powotywany wedtug
uznania gtéwnego inspektora, oraz ze jego kadencja stata sie zalezna od kadencji gtbwnego inspektora i sie z nig
pokrywa. W ustawach i regulaminach majacych zastosowanie do dziatalnosci inspekcji sadowej nie przewidziano
zadnego wewnetrznego mechanizmu badania zarzutéw dotyczacych niewtasciwego wykonywania szerokich
kompetencji przystugujacych gtébwnemu inspektorowi innego niz ten zaktadajacy zastosowanie procedur
dyscyplinarnych.

Rzecznik generalny doszedt do wniosku, ze przepisy ustawowe przyjete w 2018 r. mogg istotnie podwazy¢
panujace wsrod jednostek przekonanie, iz zastepca gtéwnego inspektora jest w stanie nadzorowac
dochodzenia i postepowania dyscyplinarne podjete w nastepstwie wptywu zawiadomien dotyczacych
giéwnego inspektora w obiektywny i bezstronny sposéb. Ustanowienie tych przepiséw jawi sie zatem jako
krok wstecz na drodze do ochrony panistwa prawnego w Rumunii.

Niezaleznie od tego, ze na zastepcy gtdbwnego inspektora spoczywa obowigzek dziatania w sposéb niezawisty

i bezstronny, moze on by¢ postrzegany jako majgcy osobisty interes w wyniku ewentualnego dochodzenia

lub postepowania dyscyplinarnego wobec gtéwnego inspektora. Ponadto oczywiste jest, ze wszyscy inspektorzy
sgdowi w strukturach inspekcji sgdowej podlegaja gtéwnemu inspektorowi, a ich kariera zalezy od osoby, ktéra
piastuje to stanowisko. Moze to réwniez podwazy¢ panujgce wsrdd jednostek przekonanie, ze inspektorzy sadowi
badajg zawiadomienia dotyczace gtéwnego inspektora w sposéb profesjonalny i bezstronny.

Rzecznik generalny A.M. Collins wywiodt z tego, ze w Swietle tego rodzaju okolicznosci prawo Unii stoi

na przeszkodzie krajowym przepisom ustawowym lub wykonawczym, ktére przewidujg miedzy innymi,

ze zastepca gtéwnego inspektora inspekcji sagdowej sprawuje nadzér nad dochodzeniami i postepowaniami
dyscyplinarnymi, jakie mogg by¢ prowadzone wobec gtéwnego inspektora.

3 Legea nr. 234/2018 (ustawa nr 234/2018) z dnia 4 pazdziernika 2018 r., Monitorul Oficial al Romaniei, Part I, nr 850 z 8 pazdziernika 2018 r.
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UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikéw generalnych
polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozycji rozstrzygnie¢ prawnych
w sprawach, ktére rozpatrujg. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtasnie obrady w tej sprawie. Wyrok zostanie
wydany w terminie p6zniejszym.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez nie
sporu, zwrdécic sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii. Trybunat nie
rozpoznaje sporu krajowego. Do sgdu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z orzeczeniem Trybunatu.
Orzeczenie to wigze w ten sam sposo6b inne sady krajowe, ktére spotkaja sie z podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzagdzony na uzytek medidw, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.
Petny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu przedtozenia.
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarostaw Zasada @ (+352) 4303 2793
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