PRESSMEDDELANDE nr 24/23
Luxemburg, den 8 februari 2023

Tribunalens dom i mal T-522/20 | Carpatair/kommissionen

Tribunalen ogiltigférklarar Europeiska kommissionens beslut att
godkanna det rumanska stodet till den internationella flygplatsen i
Timisoara till forman fér Wizz Air

Kommissionen har gjort sig skyldig till flera fall av felaktig rdttstillimpning vid prévningen av huruvida
atgdrderna var selektiva och huruvida de medférde en férdel

Den internationella flygplatsen i Timisoara, belagen i vastra Rumanien, drivs av Societatea Nationala "Aeroportul
International Timisoara - Traian Vuia” SA (nedan kallat AITTV), som ar ett aktiebolag som till 80 procent ags av
rumanska staten.

Infor den 6kning av trafiken som skulle félja av Rumaniens anslutning till Europeiska unionen ar 2007, och for att
uppfylla villkoren for anslutning till Schengenomradet pa sékerhetsomradet, erholl AITTV finansiering fran rumanska
staten for att bygga en terminal for flygningar utanfor Schengenomradet och for sakerhetsanordningar.

Inom ramen for en strategi som syftade till att locka lagprisflygbolag och 6ka flygplatsens totala Idnsamhet ingick
AITTV ar 2008 avtal med Wizz Air Hungary Légikozlekedési Zrt. (nedan kallat Wizz Air), ett ungerskt lagprisflygbolag. |
avtalet definierades principerna for deras samarbete samt Wizz Airs allmanna villkor fér anvandning av
flygplatsinfrastruktur och flygplatstjanster (nedan kallade 2008 ars avtal). Tva av dessa avtal andrades ar 2010
genom en ny ordning for avgiftsnedsattning som Wizz Air och AITTV kommit éverens om (nedan kallade 2010 ars
andringsavtal). | enlighet med luftfartspublikationerna fran aren 2007, 2008 och 2010 fick Wizz Air prissankningar
och rabatter pa flygplatsavgifterna.

Ar 2010 ingav det ruménska regionala flygbolaget Carpatair SA ett klagomal till Europeiska kommissionen i vilket det
stéd som de rumanska myndigheterna hade beviljat den internationella flygplatsen i Timisoara till férman for Wizz
Air ifrdgasattes.

Genom beslut av den 24 februari 2020 (nedan kallat det omtvistade beslutet) fann kommissionen att den offentliga
finansiering som AITTV beviljats mellan aren 2007 och 2009 for att bygga ut terminalen for flygningar utanfor
Schengenomradet, forbattra taxibanan, bygga en storre flygplatsplatta och utoka trafikledningsutrustningen utgor
statligt stod som ar forenligt med den inre marknaden i enlighet med artikel 107.3 c FEUF'. Vidare konstaterade
kommissionen att den offentliga finansieringen av tillfartsvagen och utbyggnaden av parkeringsomradet ar 2007
och av sakerhetsanordningar ar 2008, flygplatsavgifterna enligt luftfartspublikationerna fran aren 2007, 2008

och 2010 samt 2008 ars avtal med Wizz Air (inbegripet 2010 ars andringsavtal) inte utgor statligt stod i den mening
som avses i artikel 107.1 FEUF.

Carpatair SA har vackt talan om ogiltigforklaring av detta beslut i den del kommissionen konstaterade att varken de

'Enligt denna bestammelse kan stdd for att underlatta utveckling av vissa naringsverksamheter eller vissa regioner anses vara forenligt med den inre
marknaden, forutsatt att det inte paverkar handeln i negativ riktning i en omfattning som strider mot det gemensamma intresset.
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prissankningar och rabatter pa flygplatsavgifter som forekom i luftfartspublikationerna fran ar 2010 eller 2008 ars
avtal, i deras dndrade lydelse fran ar 2010, (nedan kallade de omtvistade atgarderna), utgor statligt stod. Tribunalen
bifaller talan och framhaller att kommissionen har gjort sig skyldig till felaktig rattstillampning i flera avseenden vid
proévningen av huruvida atgarderna var selektiva och huruvida de medférde en fordel.

Tribunalens bedémning

Tribunalen avfardar inledningsvis kommissionens argument att den talan som vackts av Carpatair SA inte kan tas
upp till prévning, eftersom Carpatair SA varken har ratt att vacka talan om ogiltigforklaring av det omtvistade
beslutet eller har ett faktiskt intresse av att detta beslut ogiltigférklaras.

Vad betraffar frdgan om Carpatair SA har ett berattigat intresse av att fa saken prévad, erinrar tribunalen om att
enligt artikel 263 fjarde stycket FEUF far alla fysiska eller juridiska personer vacka talan mot en akt som ér riktad till
dem eller som direkt och personligen berér dem samt mot en regleringsakt som direkt berér dem och som inte
medfér genomforandeatgarder. Mot bakgrund av denna dikotomi preciserar tribunalen att den del av det
omtvistade beslutet som ror flygplatsavgifter utgor en regleringsakt, vilket innebar att Carpatair SA:s talan mot
denna del kan tas upp till prévning under férutsattning att bolaget berérs direkt av beslutet. Eftersom 2008 ars avtal
och andringarna i dessa avtal fran ar 2010 daremot ska kvalificeras som individuella atgarder, kan Carpatair SA:s
talan mot den del av det omtvistade beslutet som avser dessa avtal endast tas upp till prévning om bolaget visar att
avtalen inte bara berér Carpatair SA direkt utan dven personligen.

Vad géller fragan huruvida Carpatair SA ar personligen berort av den del av det omtvistade beslutet som avser 2008
ars avtal och andringarna i dessa avtal fran ar 2010, papekar tribunalen att bolaget inte kan anses vara personligen
berort endast genom att detta bolag deltog i det administrativa forfarande som foregick antagandet av det
omtvistade beslutet. Eftersom ndmnda avtal kan paverka Carpatair SA:s konkurrensstallning vasentligt pa de
marknader dar det bolaget konkurrerar med Wizz Air, ska Carpatair SA emellertid anses ha styrkt att bolaget ar
personligen berért. Bedomningen av om det forekommit nagon sadan vasentlig paverkan ska goras med hansyn till
situationen da de omtvistade atgarderna beviljades och kunde ha nagon inverkan. Saledes foranleder inte de
argument som anforts att Carpatair SA har bytt affarsmodell och upphért med sin verksamhet vid den
internationella flygplatsen i Timisoara sedan ar 2013 nagon annan beddomning.

Tribunalen anser dessutom att Carpatair SA ar direkt berort av det omtvistade beslutet dels eftersom beslutet direkt
paverkar Carpatair SA:s ratt att inte utsattas for en snedvriden konkurrens pa den berérda marknaden genom de
omtvistade atgarderna, dels eftersom beslutet innebar att verkningarna av de omtvistade atgarderna intrader
automatiskt enligt enbart unionslagstiftningen och utan att nagra mellanliggande regler tillampas.

Efter att ha bekraftat att Carpatair SA:s talan kan tas upp till prévning, konstaterar tribunalen i sak att det
omtvistade beslutet innehaller flera fall av felaktig rattstillampning som paverkar slutsatsen att varken de
prissankningar och rabatter pa flygplatsavgifter som anges i luftfartspublikationerna fran ar 2010 eller de avtal som
ingicks med Wizz Air ar 2008, i deras &ndrade lydelse av ar 2010, utgor statligt stod i den mening som avses i

artikel 107.1 FEUF. De forstnamnda kan namligen inte anses vara selektiva och de sistnamnda innebar inte att Wizz
Air gavs nagon ekonomisk fordel.

Vad for det forsta galler den selektiva karaktaren hos prissankningarna och rabatterna pa flygplatsavgifter som
anges i luftfartspublikationerna fran ar 2010, erinrar tribunalen om att &ven om endast atgarder som selektivt ger
en fordel omfattas av begreppet statligt stod, framgar det av rattspraxis att atgarder som vid forsta anblicken ar
tillampliga pa samtliga foretag, beroende pa deras verkningar, kan ha selektiv karaktar i viss utstrackning och
foljaktligen anses vara atgarder som ar avsedda att gynna vissa foretag eller viss produktion. En sadan selektivitet
kan de facto anses foreligga i situationer dar atgarden, aven om de formella kriterierna for tillampningen av
atgarden ar formulerade i allméanna ordalag och &r objektiva, ar utformad pa ett sddant satt att dess effekter
markbart gynnar en viss grupp av foretag.

| forevarande fall angavs i luftfartspublikationerna fran ar 2010 bland annat tre typer av nedsattningar av
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flygplatsavgifter som var tillampliga pa alla flygbolag som anvande eller kunde anvanda den internationella
flygplatsen i Timisoara. Den tredje typen av avgiftsnedsattning innebar i det sa mmanhanget en nedsattning pa 72-
85 procent for luftfartyg med en hogsta tillaten startvikt pa éver 70 ton med mer an 10 000 ombordstigande
passagerare per manad.

Trots att de tre typerna av prisnedsattning uppfyllde olika villkor och inte var kumulativa, uteslot kommissionen att
de var selektiva pa grundval av en gemensam provning. Kommissionen hade i detta sammanhang inte heller uttalat
sig i fragan huruvida andra flygbolag &n Wizz Air i sin flotta hade luftfartyg av lamplig storlek som sakerstallde
tillracklig turtathet, vilket gjorde det mojligt for dem att dra fordel av den ovannamnda tredje typen av
prisnedsattning. Med hansyn till dessa synpunkter drar tribunalen slutsatsen att kommissionen har gjort en felaktig
rattstillampning genom att inte underséka huruvida den tredje typen av prisnedsattning, betraktad for sig, gynnade
Wizz Air pa grund av villkoren for dess tillampning, sdsom Carpatair SA har havdat.

Vad for det andra galler fragan huruvida Wizz Air fick en ekonomisk fordel genom 2008 ars avtal, i deras andrade
lydelse enligt 2010 ars avtal, erinrar tribunalen om att denna bedémning i princip gérs med tillampning av kriteriet
avseende en privat aktér i en marknadsekonomi. For att utreda huruvida den berérda medlemsstaten eller det
berdrda offentliga organet har agerat som en medveten privat aktor i en marknadsekonomi, ar det endast de
uppgifter som fanns tillgéngliga och den utveckling som kunde forutses da beslutet att genomfora den aktuella
transaktionen fattades som ar relevanta. Kommissionens slutsats i det omtvistade beslutet, att en medveten privat
aktor i en marknadsekonomi skulle ha ingatt 2008 ars avtal, i deras lydelse enligt 2010 ars avtal, med Wizz Air,
grundade sig helt och hallet pa bevisning som hade upprattats i efterhand och sarskilt pa en rapport fran ar 2015.

Tribunalen preciserar att enbart den omstandigheten att 2015 ars rapport grundar sig pa tillgangliga uppgifter och
pa den utveckling som kunde forutses da 2008 ars avtal ingicks inte kan anses motsvara en bedémning i forvag som
kan visa att kriteriet om en privat aktér i en marknadsekonomi &r uppfylit. Aven om de kompletterande ekonomiska
bedémningar gjorda i efterhand som Rumanien och Wizz Air inkom med under det administrativa forfarandet kan
klargora de omstandigheter som foreldg vid tiden for ingdendet av 2008 ars avtal och maste beaktas av
kommissionen, kvarstar det faktum att dessa bedomningar inte kompletterar de omstandigheter som forelag innan
namnda avtal ingicks, utan var de enda omstandigheter pa vilka kommissionen grundade sin bedémning av 2008
ars avtal.

Tribunalen anser foljaktligen att det saknas rattsligt stod for kommissionens slutsats att 2008 ars avtal och 2010 ars
andringsavtal inte gav Wizz Air en ekonomisk fordel som det bolaget inte skulle ha erhallit under normala
marknadsvillkor och saledes inte utgjorde statligt stod.

Mot bakgrund av dessa 6vervaganden bifaller tribunalen talan och ogiltigforklarar det omtvistade beslutet i den del
det dari slas fast att de flygplatsavgifter som anges i luftfartspublikationerna fran ar 2010 och 2008 ars avtal,
inklusive 2010 ars andringsavtal, inte utgor statligt stod.

PAPEKANDE: Syftet med talan om ogiltigférklaring &r att rattsakter som har antagits av unionens institutioner och
som strider mot unionsratten ska ogiltigforklaras. Medlemsstaterna, de europeiska institutionerna och de enskilda
far, pa vissa villkor, vacka talan om ogiltigférklaring vid domstolen eller tribunalen. Om talan ar valgrundad ska

rattsakten ogiltigforklaras. Den berérda institutionen maste fylla det rattsliga tomrum som kan uppkomma till foljd

av att rattsakten ogiltigforklaras.

PAPEKANDE: Tribunalens avgérande kan éverklagas till domstolen inom tvéd manader och tio dagar fran

delgivningen. Overklagandet ska vara begransat till rattsfragor.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd for massmedia och den ar inte bindande for tribunalen.
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