COMUNICADO DE IMPRENSA n.° 26/23

Luxemburgo, 15 de fevereiro de 2023

Acérddos do Tribunal Geral nos processos T-606/20 e T-607/20 | Austrian Power Grid e 0./ACER

O Tribunal Geral confirma os poderes reforcados da Agéncia da Uniao
Europeia de Cooperacao dos Reguladores da Energia (ACER) para tomar
decisdes individuais sobre questdes transfronteiricas

Assim, a ACER estd autorizada a alterar as propostas dos operadores das redes de transporte a fim de
assegurar a sua conformidade com o direito da Unidio no dominio da energia, sem estar vinculada pelos
eventuais pontos de acordo entre as autoridades reguladoras nacionais competentes

O Regulamento n.° 2017/2195 da Comissdo Europeia, relativo ao equilibrio do sistema elétrico ', prevé a
implantagdo de varias plataformas europeias para a troca de energia de regulacdo. Entre essas plataformas
figuram, por um lado, a plataforma europeia de troca de energia de regulacdo proveniente de reservas de
restabelecimento da frequéncia com ativa¢do automatica (a seguir «plataforma aFRR») e, por outro, a plataforma
europeia de troca de energia de regulacdo proveniente de reservas de restabelecimento da frequéncia com
ativacdo manual (a seguir «plataforma mFRR») 2.

Em conformidade com o procedimento previsto no Regulamento 2017/2195 3, todos os operadores da rede de
transporte (a seguir «ORT») submeteram a aprovagdo das entidades reguladoras nacionais (a seguir «<kERN») 4
propostas comuns de metodologia para a implanta¢do da plataforma aFRR e da plataforma mFRR.

Na sequéncia de um pedido conjunto das ERN, a Agéncia da Unido Europeia para a Cooperag¢do dos Reguladores da
Energia (a seguir «<ACER») pronunciou-se, ao abrigo do mesmo regulamento >, sobre essas propostas, conforme
alteradas na sequéncia do intercambio e das consultas que tinham decorrido entre esta Ultima, as ERN e os ORT.
Assim, a ACER adotou duas decisdes, uma relativa a metodologia aFRR e a outra relativa a metodologia mFRR (a
seguir «decisdes da ACER»), as quais estavam anexadas as metodologias em causa, conforme alteradas e aprovadas
por esta agéncia.

A Austrian Power Grid, a CEPS, a.s., a Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A., a Red Eléctrica de Espafia SA, a RTE
Réseau de transport d'électricité, a Svenska kraftnat, a TenneT TSO BV e a TenneT TSO GmbH interpuseram
recurso ® dessas decisdes para a Camara de Recurso da ACER (a seguir «Camara de Recurso»). Tendo sido negado
provimento aos seus recursos, interpuseram no Tribunal Geral dois recursos de anulacdo das decisdes da Camara

" Regulamento (UE) 2017/2195 da Comiss&o, de 23 de novembro de 2017, que estabelece orientagdes relativas ao equilibrio do sistema elétrico (JO
2017, L 312, p. 6).

2 Artigos 20.° e 21.° do Regulamento 2017/2195, respetivamente.
3 Artigo 20.°, n.° 1, e artigo 21.°, n.° 1, do Regulamento 2017/2195.
4 Artigo 5.°,n.° 1, e n.° 2, alinea a), do Regulamento 2017/2195.

5 Artigo 5.° n.° 7, do Regulamento 2017/2195.

6 Nos termos do artigo 28.° do Regulamento (UE) 2019/942 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, que institui a Agéncia da
Unido Europeia de Cooperagdo dos Reguladores da Energia (JO 2019, L 159, p. 22).
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de Recurso, na parte em que |hes dizem respeito, de certas disposi¢des das decisdes da ACER e das metodologias a
ela anexas.

A Segunda Seccdo Alargada do Tribunal Geral, que, nesta ocasido, se pronuncia, por um lado, sobre a reparticdo de
competéncias entre a ACER e as ERN no ambito da adogdo das metodologias aFRR e mFRR e, por outro, sobre as
fungbes necessarias a operacdo das plataformas aFRR e mFRR nos termos do Regulamento 2017/2195, nega
provimento a esses recursos.

Apreciacao do Tribunal Geral

A titulo preliminar, o Tribunal Geral declara inadmissiveis os recursos de anulagdo na medida em que sdo dirigidos
contra as decisdes da ACER e respetivos anexos. A este respeito, refere que, em conformidade com o artigo 263.°,
quinto paragrafo, TFUE e com o ato que institui a ACER, a saber, o Regulamento 2019/942 7, as recorrentes,
enquanto partes ndo privilegiadas &, apenas podem pedir ao Tribunal a anulagdo das decisdes adotadas pela
Camara de Recurso, mas ndo a anulagao das decisdes da ACER e dos seus anexos. Por conseguinte, no caso, o
Tribunal Geral limita-se a fiscalizar a legalidade das decisGes da Camara de Recurso, nomeadamente na parte em
que confirmam integralmente as decisGes da ACER e as metodologias aFRR e mFRR a elas anexas.

Em conformidade com a determinacdo acima efetuada, o Tribunal Geral prossegue a sua analise quanto ao mérito.
Em primeiro lugar, rejeita a argumentagdo das recorrentes de que a Camara de Recurso cometeu um erro de direito
ao ndo declarar que a ACER tinha ultrapassado os limites da sua competéncia ao adotar as decisées em causa.

Quanto a este ponto, o Tribunal Geral salienta que, nos termos do artigo 6.°, n.° 10, do Regulamento 2019/942 e do
artigo 5.°, n.° 7, do Regulamento 2017/2195, conforme aplicaveis no momento da adogdo das decisées da Camara
de Recurso, a ACER é competente para decidir ou adotar decis@es individuais sobre questdes ou problemas de
regulamentacdo com efeitos no comércio transfronteirico ou sobre a seguranca da rede transfronteirica, como as
metodologias aFRR e mFRR, quando, como no caso presente, as ERN |he dirigem um pedido conjunto nesse sentido.
Segundo o Tribunal Geral, ndo resulta destas disposi¢des que a competéncia da ACER se limite apenas aos pontos
de divergéncia entre as autoridades em causa.

Esta interpretacdo literal é corroborada pelo contexto e pelos objetivos prosseguidos pela regulamentagdo de que
estas disposicdes fazem parte. A este respeito, resulta da exposicao de motivos das propostas de Regulamento
2019/942 e de Regulamento n.° 713/2009 °, anteriormente aplicavel, uma vontade clara de o legislador da Unido
tornar mais eficaz e mais rapida a tomada de decisGes sobre questdes transfronteirigas, através de um refor¢o dos
poderes de decisdo individual da ACER que seja concilidvel com a manutenc¢do do papel central das ERN em matéria
de regulacdo energética, em conformidade com os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade. Resulta
igualmente do predmbulo do Regulamento 2019/942 '° que a ACER foi criada para colmatar a lacuna regulamentar
existente a nivel da Unido e contribuir para o funcionamento eficaz dos mercados internos da eletricidade e do géas
natural.

Por conseguinte, a finalidade e o contexto em que se inscrevem as disposi¢des pertinentes dos Regulamentos
2019/942 e 2017/2195, bem como as circunstancias proprias do caso presente, confirmam que a ACER esta
habilitada a decidir sobre a elaboracdo das metodologias aFRR e mFRR, em caso de pedido conjunto das ERN nesse
sentido. Do mesmo modo, na medida em que foram atribuidos poderes de decisdo préprios a ACER para lhe
permitir desempenhar as suas fun¢8es regulamentares de forma independente e eficaz, esta agéncia esta

7 Considerando 34, artigo 28.°, n.° 1, e artigo 29.° do Regulamento 2019/942.

8 As partes privilegiadas sdo as partes referidas no artigo 19.°, primeiro e segundo paragrafos, do Estatuto do Tribunal de Justica, a saber, os Estados-
Membros, as instituicdes da Unido, os Estados partes no Acordo sobre o Espago Econédmico Europeu que ndo sejam Estados-Membros, bem como o
Orgéo de Fiscalizacdo da EFTA mencionado no referido acordo.

9 Regulamento (CE) n.° 713/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, que institui a Agéncia de Cooperacdo dos
Reguladores da Energia (JO 2009, L 211, p. 1).

0 Considerando 10 do Regulamento 2019/942, anteriormente considerando 5 do Regulamento n.° 713/20009.

Dire¢do da Comunicagéo
Unidade Imprensa e Informagéo curia.europa.eu



autorizada a alterar as propostas dos ORT a fim de assegurar a sua conformidade com o direito da Unido relativo a
energia, sem estar vinculada pelos eventuais pontos de acordo entre as ERN competentes.

Dai resulta que a Camara de Recurso da ACER ndo cometeu qualquer erro de direito ao confirmar a competéncia da
ACER para decidir sobre pontos das metodologias aFRR e mFRR que tenham sido objeto de acordo entre as ERN.

Em segundo lugar, o Tribunal Geral rejeita as alega¢des das recorrentes relativas a um erro de direito cometido pela
Camara de Recurso ao declarar que a inclusdo da fungao de gestdo de capacidade entre as fun¢des necessarias a
operacao das plataformas aFRR e mFRR ndo tinha sido imposta aos ORT pela ACER, decorrendo sim diretamente da
aplicacao do Regulamento 2017/2195.

O Tribunal Geral comeca por precisar que esta inclusdo é determinante para apreciar se as propostas elaboradas
pelos ORT tinham que respeitar os requisitos adicionais previstos no Regulamento 2017/2195 ' quando, como no
caso presente, os ORT pretendem designar varias entidades para assumir as diferentes fun¢des necessarias. A este
respeito, observa que, de acordo com esse regulamento, as propostas de metodologias apresentadas pelos ORT
devem incluir a definicdo das funcGes necessarias a operacdo das plataformas aFRR e mFRR 2. Embora resulte do
Regulamento 2017/2195 que essas plataformas devem incluir pelo menos a fun¢do de otimiza¢do da ativacdo e a
funcdo de liquidagdo ORT-ORT '3, ndo estd excluida a possibilidade de outra funcdo, como a gestdo de capacidade,
ser igualmente considerada necessaria a operagao dessas plataformas, em particular se o acréscimo dessa fun¢do
se revelar necessario para assegurar uma concecdo de alto nivel dessa plataforma que responda a principios de
governanca e a processos operacionais comuns.

Uma interpretacdo do conceito de funcdo necessdria a operagdo das plataformas aFRR e mFRR, tendo em conta o
contexto e os objetivos prosseguidos pelo Regulamento 2017/2195, leva a considerar que se trata de uma fungao
que, tanto no plano técnico como juridico, se revela necessaria para uma implantacdo e uma operagdo eficazes e
seguras das referidas plataformas.

Ora, segundo o Tribunal Geral, a funcdo de gestdo de capacidade corresponde a essa condicdo de necessidade.
Com efeito, no plano juridico, o Regulamento 2017/2195 impde aos ORT que atualizem a capacidade de transporte
entre zonas disponivel em continuo para efeitos da troca de energia de regulacdo ou da coordenacdo de desvios.
No plano técnico, como resulta das propostas das metodologias aFRR e mFRR elaboradas no caso presente, a
atualizagdo continua dessa capacidade, subjacente a funcdo de gestao de capacidade, é um fator essencial da
funcdo de otimizacdo da ativacdo. A funcdo de gestdo de capacidade foi, alids, acrescentada as plataformas pelos
préprios ORT, para que respondessem as exigéncias de uma concecdo de alto nivel em termos de eficacia e de
seguranca exigidas pelo Regulamento 2017/2195.

Tendo nomeadamente em conta estas consideracdes, as decisdes da Camara de Recurso sao confirmadas.

NOTA: O recurso de anulacdo destina-se a obter a anulagdao dos atos das instituicBes da Unido contrarios ao direito
da Unido. Os Estados-Membros, as instituicdes e os particulares podem, sob certas condic¢des, interpor no Tribunal
de Justica ou no Tribunal Geral um recurso de anulagdo. Se o recurso for julgado procedente, o ato é anulado. A

instituicdo em causa deve providenciar no sentido de colmatar o eventual vazio juridico criado pela anulagdo do ato.

NOTA: Da decisdo do Tribunal Geral pode ser interposto recurso, limitado as questdes de direito, para o Tribunal de

Justica, no prazo de dois meses e dez dias a contar da sua notificacao.

" Artigo 20.°, n.° 3, alinea e), subalineas i) a iii), e artigo 21.°, n.° 3, alinea e), subalineas i) a iii), do Regulamento 2017/2195.
"2 Artigo 20.°, n.° 3, alinea ¢), e artigo 21.°, n.° 3, alinea c), do Regulamento 2017/2195.

'3 Artigo 20.°, n.° 2, e artigo 21.°, n.° 2, do Regulamento 2017/2195.
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Documento ndo oficial, para uso exclusivo dos érgaos de informacao, que ndo vincula o Tribunal Geral.

O texto integral dos acérdaos (T-606/20 e T-607/20) é publicado no sitio CURIA no dia da prolagdo.

Contacto Imprensa: Cristina Lépez Roca © (+352) 4303 3667.
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-606/20
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-607/20

