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TLACOVE KOMUNIKE €. 26/23
V Luxemburgu 15. februara 2023

Rozsudky VSeobecného sudu vo veciach T-606/20 a T-607/20 | Austrian Power Grid a i. / ACER

VSeobecny sud potvrdil posilnené pravomoci Agentury Eurépskej unie pre
spolupracu regulacnych organov v oblasti energetiky (ACER) na prijatie
individualnych rozhodnuti o cezhrani€énych otazkach

ACER je tak oprdvnend menit ndvrhy prevadzkovatelov prenosovej sustavy, aby zabezpecila ich sulad s prdvom
Unie v oblasti energetiky, bez toho, aby bola viazand pripadnymi bodmi dohody medzi prislusnymi
vnutroStdatnymi regulacnymi orgdnmi

Nariadenie Eurdpskej komisie, ktorym sa stanovuje usmernenie o zabezpecovani rovnovahy v elektrizacnej ststave’
stanovuje zavedenie niekolkych eurépskych platforiem na vymenu regulacnej energie. Medzi tieto platformy patri
jednak Eurépska platforma na vymenu regulacnej energie z rezerv na obnovenie frekvencie s automatickou
aktivaciou (dalej len ,platforma aFRR") a dalej Eurdpska platforma na vymenu regulacnej energie z rezerv na
obnovenie frekvencie s manualnou aktivaciou (dalej len ,platforma mFRR")2,

V sllade s postupom, ktory je stanoveny v nariadeni 2017/21953, vSetci prevadzkovatelia prenosovych sustav (dalej
len ,PPS") predlozili na schvalenie vnatrostatnym regulacnym organom (dalej len ,VRO")* spolo¢né navrhy metodik
na zavedenie platformy aFRR a platformy mFRR.

Na zaklade spolocnej Ziadosti VRO rozhodla Agentira Eurépskej Unie pre spolupracu regulacnych organov v oblasti
energetiky (ACER) na zaklade toho istého nariadenia® o tychto navrhoch v zneni zmien, ktoré vyplynuli zo vzajomnej
vymeny stanovisk a konzultacii medzi fiou, VRO a PPS. ACER tak prijala dve rozhodnutia, pricom jedno sa tykalo
metodiky aFRR a druhé metodiky mFRR (dalej len ,rozhodnutia ACER"), ku ktorym boli v prilohe pripojené dotknuté
metodiky, ako boli doplnené a schvalené touto agenturou.

Austrian Power Grid, CEPS, a.s., Polskie sieci elektroenergetyczne S.A., Red Eléctrica de Espafia SA, RTE Réseau de
transport d'électricité, Svenska kraftnat, TenneT TSO BV a TenneT TSO GmbH podali odvolania® proti tymto
rozhodnutiam na odvolaciu radu ACER (dalej len ,,odvolacia rada”). Vzhladom na to, Ze ich odvolania boli zamietnuté,
podali na VSeobecny sud dve Zaloby tykajlce sa zruSenia rozhodnuti odvolacej rady v rozsahu, v akom sa ich tykaju,
urcitych ustanoveni rozhodnuti ACER, ako aj metodik, ktoré boli uvedené v ich prilohach.

' Nariadenie Komisie (EU) 2017/2195 z 23. novembra 2017, ktorym sa stanovuje usmernenie o zabezpecovani rovnovahy v elektrizatnej sustave
(U.v.EUL312,2017,s. 6).

2 Clanky 20 a 21 nariadenia 2017/2195 v uvedenom poradi.
3 Clanok 20 ods. 1 a ¢lanok 21 ods. 1 nariadenia 2017/2195.
4 Clanok 5 ods. 1 a 2 pism. a) nariadenia 2017/2195.

5 Clanok 5 ods. 7 nariadenia 2017/2195.

6 Podla ¢lanku 28 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/942 z 5. juna 2019, ktorym sa zriaduje Agenttira Eurépskej Gnie pre
spolupracu regulaénych organov v oblasti energetiky (U. v. EU L 158, 2019, s. 22).
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Druha rozSirena komora VSeobecného sudu tieto Zaloby zamietla a pri tejto prileZitosti sa VSeobecny sud vyslovil
jednak k rozdeleniu pravomoci medzi ACER a VRO v ramci prijimania metodik aFRR a mFRR a jednak k funkciam
nevyhnutnym na prevadzkovanie platforiem aFRR a mFRR na zaklade nariadenia 2017/2195.

Posudenie VSeobecnym siidom

Na Uvod VSeobecny sud vyhlasil za nepripustné Zaloby o neplatnost v rozsahu, v akom smeruju proti rozhodnutiam
ACER a ich priloh&dm. V tejto stvislosti V3eobecny sud uviedol, Ze v stlade s €lankom 263 piatym odsekom ZFEU

a aktom, ktorym sa zriaduje ACER, teda nariadenim 2019/9427, sa Zalobcovia ako neprivilegovani Gi¢astnici konania®
pred VSeobecnym sidom mdzu domahat len zruSenia rozhodnuti prijatych odvolacou radou, ale nie rozhodnuti
ACER a ich priloh. V dbésledku toho sa v prejednavanej veci VSeobecny sid obmedzil na preskimanie zakonnosti
rozhodnuti odvolacej rady, najma v rozsahu, v akom tieto rozhodnutia potvrdzuju v celom rozsahu rozhodnutie
ACER a metodiky aFRR a mFRR uvedené v ich prilohach.

V sulade s vySSie uvedenym VSeobecny sud pokracoval vecnou analyzou. V prvom rade V3eobecny sud odmietol
argumentaciu Zalobkyn, podla ktorej sa odvolacia rada dopustila nespravneho pravneho posudenia, ked
nekonStatovala, Ze ACER prijatim dotknutych rozhodnuti prekrocila hranice svojej prdvomoci.

K tomuto bodu V3eobecny sud uviedol, Ze z ¢lanku 6 ods. 10 nariadenia 2019/942 a ¢lanku 5 ods. 7 nariadenia
2017/2195, v zneni uplatnitelnom v ¢ase prijatia rozhodnuti odvolacej rady vyplyva, Ze ACER je opravnena, aby
rozhodovala alebo prijimala individualne rozhodnutia o otdzkach alebo problémoch regulacie s dopadom na
cezhrani¢ny obchod alebo na bezpecnost cezhrani¢nej siete, ako si metodiky aFRR a mFRR, pokial jej, ako je to

v prejednavanej veci, VRO predloZia spolo¢nu Ziadost v tomto zmysle. Podla VSeobecného sudu z tychto ustanoveni
nevyplyva, Ze by pravomoc ACER bola obmedzena iba na body, v suvislosti s ktorymi sa prisluSnym organom
nepodarilo dosiahnut dohodu.

Tomuto doslovnému vykladu nasvedcuje kontext a ciele, ktoré sleduje pravna Uprava, sucastou ktorej su tieto
ustanovenia. V tejto suvislosti z dévodovych sprav k ndvrhom nariadenia 2019/942 a skor uplatnitelného nariadenia
¢. 713/2009° vyplyva jasna véla normotvorcu Unie urobit prijimanie rozhodnuti o cezhraniénych otazkach
efektivnejSim a rychlejsim, a to posilnenim individualnych rozhodovacich pravomoci ACER, ktoré by bolo zlucitelné
so zachovanim centralneho postavenia VRO v oblasti regulacie energetiky, a to v stlade so zdsadami subsidiarity

a proporcionality. Z odévodnenia nariadenia 2019/942° tiez vyplyva, Ze ACER bola zriadena s cielom vyplnit
medzeru v regulacii na Grovni Unie a prispiet k riadnemu fungovaniu vnatornych trhov s elektrinou a zemnym
plynom.

Ucel a kontext, do ktorého patria relevantné ustanovenia nariadenia 2019/942 a 2017/2195, ako aj okolnosti
prejednavanej veci potvrdzuju, Ze ACER je opravnena rozhodovat o vypracovani metodik aFRR a mFRR, v pripade
spolo¢nej Ziadosti VRO v tomto zmysle. TieZ plati, Ze pokial boli ACER udelené vlastné rozhodovacie pravomoci na to,
aby mohla nezdvisle a Ucinne pinit svoje regulacné funkcie, tdto agentura je opravnend menit navrhy PPS tak, aby
bol zabezpeceny ich stlad s pravom Unie tykajicim sa energetiky, bez toho, aby bola viazana pripadnymi bodmi
dohody medzi prislusnymi VRO.

Z toho vyplyva, Ze odvolacia rada ACER sa nedopustila nespravneho pravneho posudenia, ked potvrdila pravomoc
ACER rozhodovat o bodoch metodik aFRR a mFRR, ktoré boli predmetom dohody medzi VRO.

7 Odévodnenie 34, ¢lanok 28 ods. 1 a ¢ldnok 29 nariadenia 2019/942.

8 Privilegovanymi Uc¢astnikmi konania st Géastnici konania uvedeni v ¢ldnku 19 prvom a druhom odseku Statdtu Sudneho dvora, a to ¢lenské taty,
organy Unie, $taty, ktoré st zmluvnymi stranami Dohody o Eurépskom hospodarskom priestore (EHP), a nie st ¢lenskymi $tatmi, ako aj Dozorny Grad
EZVO uvedeny v spomenutej dohode.

° Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) € 713/2009 z 13.jula 2009, ktorym sa zriaduje Agentlra pre spolupracu regulatnych organov
v oblasti energetiky (U. v. EU L 211, 2009, s. 1).

0 0dévodnenie 10 nariadenia 2019/942, predtym oddvodnenie 5 nariadenia ¢ 713/2009.
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Po druhé VSeobecny sud odmietol vyhrady Zalobkyn zaloZzené na nespravnom pravnom posudeni, ktorého sa mala
dopustit odvolacia rada, ked konsStatovala, Ze zahrnutie funkcie riadenia kapacity medzi funkcie potrebné na
prevadzkovanie platforiem aFRR a mFRR nebolo PPS uloZené zo strany ACER, ale vyplyvalo priamo z uplatnenia
nariadenia 2017/2195.

VSeobecny sud najprv spresnil, Ze toto zahrnutie je rozhodujlce pre postdenie toho, ¢i ndvrhy vypracované zo
strany PPS musia dodrziavat dodatoc¢né poziadavky stanovené v nariadeni 2017/2195" v takom pripade, ako je to
v prejednavanej veci, ked PPS zamyslaju urcit viac subjektov na prebratie réznych pozadovanych funkcii. V tejto
suvislosti VSeobecny sud konstatoval, Ze v sulade s uvedenym nariadenim musia navrhy metodik predloZené zo
strany PPS zahifat definiciu funkcii poZadovanych na prevadzkovanie platforiem aFRR a mFRR.'2 Hoci z nariadenia
2017/2195 vyplyva, Ze tieto platformy musia zahfnat aspon funkciu optimalizacie aktivacie a funkciu vzajomného
zUctovania PPS,'3 nie je vyltcené, aby sa za potrebné na prevadzkovanie tychto platforiem povazovali aj iné funkcie,
ako je riadenie kapacity, najma pokial sa pridanie takej funkcie zda nevyhnutné na zabezpecenie toho, Ze celkové
usporiadanie tejto platformy bude zodpovedat spolo¢nym zasadam riadenia a obchodnym postupom.

Vyklad pojmu ,funkcia potrebna” na prevadzkovanie platforiem aFRR a mFRR s ohladom na kontext a ciele
sledované nariadenim 2017/2195 navadza k zaveru, Ze ide o funkciu, ktora sa z technického a pravneho hladiska zda
byt nevyhnutna na U¢inné a bezpecné zavedenie a prevadzkovanie uvedenych platforiem.

Podla VSeobecného sudu pritom funkcia riadenia kapacity takej podmienke potrebnosti zodpoveda. Z pravneho
hladiska nariadenie 2017/2195 uklada PPS povinnost, aby priebeZne aktualizovali dostupnu prenosovu kapacitu
medzi zénami na Ucely vymeny regulacnej energie alebo postupu ,imbalance netting”. Z technického hladiska, ako
vyplyva z ndvrhov metodik aFRR a mFRR, ktoré boli vypracované v prejednavanej veci, je priebezna aktualizacia tejto
kapacity, ktora je zakladom funkcie riadenia kapacity, zakladnou su€astou funkcie optimalizacie aktivacie. Funkciu
riadenia kapacity navySe doplnili do platforiem samotni PPS, aby tieto platformy zodpovedali poZziadavkam na
celkové usporiadanie z hladiska Uc¢innosti a bezpe€nosti, ktoré sa vyzaduju podla nariadenia 2017/2195.

Vzhladom na vysSie uvedené Uvahy st rozhodnutia odvolacej rady potvrdené.

UPOZORNENIE: Zalobou o neplatnost sa mozno doméhat zrusenia aktov institacie Unie, ktoré su v rozpore
s pravom Unie. Za urgitych podmienok méZu Elenské $taty, eurdpske institlcie a jednotlivci podat Zalobu
o neplatnost na Sudny dvor alebo na VSeobecny sud. Ak je Zaloba dévodna, akt sa zrusi. Dotknuta inStitdcia je

povinna vykonat napravu, pokial ide o pripadnu pravnu medzeru, ktora vznikla v désledku zruseného aktu.

UPOZORNENIE: Odvolanie proti rozhodnutiu VSeobecného sidu obmedzujice sa len na pravne otazky mozno

podat na Sudny dvor v lehote dvoch mesiacov a desiatich dni od jeho dorucenia.

Neoficialny dokument pre potreby médii, ktory nezavazuje VSeobecny sud.

UplIné znenie rozsudkov (T-606/20 a T-607/20) sa uverejfiuje na internetovej stranke CURIA v defi vyhlasenia
rozsudkov.

Kontaktna osoba pre tlac: Baldzs Lehdczki © (+352) 4303 5499

Zostante v spojeni! @ O @

1 €lanok 20 ods. 3 pism. e) body i) az iii) a ¢lanok 21 ods. 3 pism. e) body i) aZ iii) nariadenia 2017/2195.
12 €lanok 20 ods. 3 pism. ) a ¢ladnok 21 ods. 3 pism. c) nariadenia 2017/2195.
13 Clanok 20 ods. 2 a ¢lanok 21 ods. 2 nariadenia 2017/2195.
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-606/20
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-607/20

