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Sentencia del Tribunal de Justicia en el asunto C-638/22 PPU | Rzecznik Praw Dziecka y otros
(Suspension de la resolucion de restitucion)

El Derecho de la Unidn se opone a que autoridades nacionales puedan
obtener sin justificacion la suspension de una resolucién firme de
restitucion de un menor

El imperativo de eficacia y de celeridad que rige la adopcién de una resolucién de restitucién de un menor se
impone también en el marco de la ejecucion de dicha resolucion

Desde 2022, el cédigo de procedimiento civil polaco permite al Fiscal General, al Defensor de los Derechos del
Menor y al Defensor obtener la suspension de la ejecucién de una resolucién judicial firme por la que se ordena la
restitucién de menores dictada sobre la base del Convenio de La Haya sobre los aspectos civiles de la sustraccion
internacional de menores. Dichas autoridades no estan obligadas a motivar su solicitud de suspensién. Esta
solicitud implica la suspensién de la ejecucién por un periodo de dos meses. Ademas, si las mencionadas
autoridades interponen un recurso de casaciéon contra una resolucion de restitucion, la suspensién se prolongara
de pleno Derecho hasta que finalice el procedimiento sustanciado ante el Tribunal Supremo. Por otro lado, incluso
si se desestimara este recurso de casacién, podria obtenerse de nuevo la suspension en el marco de un recurso de
casacion extraordinario.

Dos menores, nacidos en Irlanda de padres polacos, residieron desde que nacieron en ese Estado miembro. En el
verano de 2021, los menores y su madre se fueron de vacaciones a Polonia, con el consentimiento del padre. En
septiembre de 2021, la madre informo al padre de que iba a quedarse permanentemente en este Ultimo Estado
miembro con sus hijos. El padre, que no habia consentido ese traslado permanente, presenté ante los érganos
jurisdiccionales polacos una solicitud de restitucién de sus hijos. El Tribunal de Apelacién de Varsovia confirmé el
auto del 6rgano jurisdiccional de primera instancia ordenando la restitucion de estos dos menores a Irlanda. Una
vez que la resolucion de restitucién adquirié fuerza ejecutiva, el Defensor de los Derechos del Menor y el Fiscal
General, respectivamente, solicitaron la suspensién de su ejecucién.

El Tribunal de Apelacién de Varsovia expresé dudas en cuanto a la compatibilidad de la suspension con la exigencia
de celeridad que prevé el Reglamento «Bruselas Il bis» relativo a la competencia, el reconocimiento y la ejecucién de
resoluciones judiciales en materia matrimonial y de responsabilidad parental. ' Ademas, dado que la suspensién
puede solicitarse por autoridades que no tienen la condicién de érgano jurisdiccional y que el ejercicio de esta
facultad no esta sujeto a control jurisdiccional, el juez polaco pregunté al Tribunal de Justicia si la legislacion en
cuestion es compatible con el derecho fundamental a un recurso efectivo consagrado en la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea.

En su sentencia de hoy, el Tribunal de Justicia recuerda que, conforme al Reglamento «Bruselas Il bis», los é6rganos

" Reglamento (CE) n.° 2201/2003 del Consejo, de 27 de noviembre de 2003, relativo a la competencia, el reconocimiento y la ejecucién de resoluciones
judiciales en materia matrimonial y de responsabilidad parental, por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1347/2000 (DO 2003, L 338, p. 1).

Direccion de Comunicacién
Unidad de Prensa e Informacion curia.europa.eu



jurisdiccionales competentes de los Estados miembros estan obligados a adoptar una resolucién de
restitucién del menor de que se trate en un plazo especialmente breve y estricto. En principio, esa resolucion
debe ser adoptada como muy tarde en un plazo de seis semanas a partir del momento en que se conozca del
asunto, utilizando los procedimientos mas rapidos previstos por el Derecho nacional. Solo en casos concretos y
excepcionales, debidamente justificados, puede no ordenarse la restitucién de un menor sustraido ilicitamente. El
Tribunal de Justicia subraya, a este respecto, que el Reglamento «Bruselas Il bis» completa y precisa el Convenio
de la Haya de 1980. Estos dos textos constituyen un conjunto normativo indivisible que se aplica a los
procedimientos de restitucién de menores trasladados ilicitamente en el seno de la Union.

El Tribunal de Justicia indica que la exigencia de eficacia y de celeridad que rige la adopcién de una resolucién
de restitucion se impone a las autoridades nacionales también en el marco de la ejecuciéon de dicha
resolucidn. La ejecucién en breve plazo de una resolucion que permita la rapida restitucion del menor tiene por
objeto igualmente el respeto de los derechos fundamentales garantizados por la Carta de los Derechos
Fundamentales y, en particular, de los derechos fundamentales del menor.

Segun el Tribunal de Justicia, la solucién adoptada por el legislador polaco puede menoscabar el efecto util del
Reglamento «Bruselas Il bis». El Tribunal de Justicia subraya que una suspension inicial de una duracién de dos
meses sobrepasa, por si sola, el plazo en que la resolucién de restitucién debe adoptarse conforme a dicho
Reglamento. Ademas, dado que las autoridades facultadas para solicitar la suspensién no estan obligadas a motivar
su solicitud, y que el ejercicio de esta facultad no esta sujeto a ninglin control jurisdiccional, la legislacion en
cuestion no garantiza que la restitucion del menor a su lugar de residencia habitual solo pueda suspenderse
en casos concretos, excepcionales y debidamente motivados.

El Tribunal de Justicia desestima asimismo la alegacion de que dicha legislacién permite a las autoridades
interponer un recurso de casacién y evitar que los menores de que se trate sufran un perjuicio irreparable. Sobre
este punto, el Tribunal de Justicia sefiala que la proteccién jurisdiccional del menor frente a ese riesgo ya esta
garantizada, en principio, por la existencia de un recurso ante un érgano jurisdiccional. El Tribunal de Justicia
considera que el Derecho de la Unién no impone a los Estados miembros la obligacién de prever una
instancia judicial adicional contra una resolucién de restitucién, cuando esta resoluciéon se haya adoptado
en el marco de un procedimiento que ya prevé dos grados de jurisdiccion y este procedimiento permita
tener en cuenta la existencia de riesgos en caso de restitucién del menor de que se trate. Con mayor razén, el
citado Derecho no permite a los Estados miembros otorgar a los recursos interpuestos contra una resolucion de
esta naturaleza un efecto suspensivo de pleno Derecho, como el previsto por la legislacién polaca en cuestién.

NOTA: La remisién prejudicial permite que los tribunales de los Estados miembros, en el contexto de un litigio del
que estén conociendo, interroguen al Tribunal de Justicia acerca de la interpretacion del Derecho de la Unién o
sobre la validez de un acto de la Unién. El Tribunal de Justicia no resuelve el litigio nacional, y es el tribunal nacional
quien debe resolver el litigio de conformidad con la decision del Tribunal de Justicia. Dicha decision vincula

igualmente a los demas tribunales nacionales que conozcan de un problema similar.
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