STQARRIJA GHALL-ISTAMPA Nru 34/23

il-Lussemburgu, 16 ta’ Frar 2023

Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali fil-Kawza C-216/21| Asociatia “Forumul Judecatorilor din Romania”

Avukat Generali: N. Emiliou, pro¢edura ghall-promozzjoni tal-membri tal-
gudikatura bbazata fuq evalwazzjoni tax-xoghol u tal-imgiba taghhom
minn kummissjoni maghmula mill-President u mill-membri tal-gudikatura
tal-qorti ta’ grad superjuri inkwistjoni hija kompatibbli mad-dritt tal-
Unjoni

Madankollu, anki meta I-membri ta’ dik il-kummissjoni jkunu huma stess indipendenti, jehtieg li I-kriterji
applikati jkunu oggettivi, rilevanti u verifikabbli bizzejjed u li I-korp ikun obbligat jipprovdi motivazzjoni

FI-2019, is-Sezzjoni ghall-Membri tal-Gudikatura tal-Consiliul Superior al Magistraturii (il-Kunsill Superjuri tal-
Magistratura, ir-Rumanija; iktar ‘il quddiem il-“KSM") approva regolament nazzjonali li jirriforma I-procedura ta’
promozzjoni applikabbli ghall-membri tal-gudikatura tal-qrati ta’ grad inferjuri fir-Rumanija. L-Asociatia “Forumul
Judecatorilor din Romania” u YN talbu l-annullament parzjali ta’ din id-decizjoni quddiem il-Curtea de Apel Ploiesti (il-
Qorti tal-Appell, Ploiesti, ir-Rumanija).

Huma ged isostnu li I-procedura ta’ promozzjoni applikabbli ghall-membri tal-gudikatura tal-qgrati nazzjonali inferjuri
titmexxa mill-Presidenti u mill-memobri tal-grati tal-appell li fihom ghandhom jimtlew il-pozizzjonijiet disponibbli u
hija bbazata fuq kriterji suggettivi u diskrezzjonali, iktar milli fuq evalwazzjoni oggettiva tal-kandidati bbazata biss
fuq il-prestazzjoni taghhom f'ezami bil-miktub.

[l-Curtea de Apel Ploiesti (il-Qorti tal-Appell, Ploiesti) tistagsi dwar il-kompatibbilta ta’ tali riforma mal-principju ta’
indipendenza tal-gudikatura.

Fil-konkluzjonijiet tieghu pprezentati llum, I-Avukat Generali Emiliou jikkonkludi li proéedura ta’ promozzjoni tal-
membri tal-gudikatura ibbazata fuq evalwazzjoni tax-xoghol u tal-imgiba taghhom minn kummissjoni
komposta mill-President u mill-membri tal-gudikatura tal-qorti ta’ grad superjuri inkwistjoni li huma wkoll
responsabbli ghall-istharrig tas-sentenzi moghtija minn dawn il-membri tal-gudikatura fl-appell u ghat-
twettiq ta’ evalwazzjonijiet perjodici tax-xoghol taghhom hija kompatibbli mad-dritt tal-Unjoni .
Madankollu, anki meta I-membri ta’ dik il-kummissjoni jkunu indipendenti, jehtieg li I-kriterji applikati
jkunu oggettivi, rilevanti u verifikabbli bizzejjed u li I-korp ikun obbligat jipprovdi motivazzjoni.

L-Avukat Generali jinnota li I-proc¢edura ta’ promozzjoni ghall-memobri tal-gudikatura li jservu fil-grati ta’ grad inferjuri
fir-Rumanija hija strutturata f'zewg stadji. L-ewwel stadju huwa bbazat fug kompetizzjoni bil-miktub imfassla sabiex
tezamina kemm |-gharfien teoretiku kif ukoll il-hiliet prattici tal-kandidati. ll-kandidati maghzula mbaghad jigu
promossi ghal grad professjonali oghla izda, effettivament, jibqghu jokkupaw l-istess kariga. It-tieni stadju, imsejjah
“promozzjoni effettiva”, jippermetti li I-kandidati li diga jkunu gew promossi “fil-post” u li jkollhom il-grad

"ll-principju ta’ indipendenza tal-gudikatura, li huwa stabbilit fl-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea u fit-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE, mogqri flimkien mal-Artikolu 2 TUE.
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professjonali mehtieg effettivament jigu assenjati f'qorti regjonali jew gorti tal-appell.

L-Asociatia “Forumul Judecatorilor din Romania” u YN ged ifittxu i jikkontestaw il-modalitajiet tat-tieni stadju ta’ din
il-procedura, li matulha I-kummissjoni tal-ghazla ghandha tevalwa x-xoghol u l-imgiba tal-kandidati matul I-ahhar
tliet snin gabel il-partecipazzjoni taghhom fdan it-tieni stadju. Zewg aspetti ta’ dik il-procedura jidhru li huma
partikolarment problematici ghalihom: kif jinhatru I-membri tal-kummissjoni tal-ghazla li jippartecipaw fil-procedura
ta’ “promozzjoni effettiva” u I-kompozizzjoni ta’ dik il-kummissjoni, u I-kriterji applikati mill-membri tal-kummissjoni
tal-ghazla sabiex jiddeciedu liema kandidati ikollhom jigu promossi.

Fir-rigward tal-hatra tal-membri tal-kummissjoni tal-ghazla u tal-kompozizzjoni taghha, I-Avukat Generali jqis li |-
elementi mressqa fil-kawza principali ma jistghux, fihom infushom, jaghtu lok ghal dubju ragonevoli fmohh I-

ru

individwi dwar l-impermeabbilta tal-kandidati ghall-procedura ta’' “promozzjoni effettiva” ghal fatturi esterni.

Kwistjonijiet ta’ indipendenza tal-gudikatura ma humiex limitati ghal sitwazzjonijiet li jimplikaw ferghat ofira ta’ poter
jew partijiet terzi, izda jistghu jirrizultaw fis-sistema gudizzjarja nnifisha, kull fejn ikun hemm riskju li I-membri tal-
gudikatura jkunu jistghu jigu influwenzati b’'mod mhux xieraq mill-kollegi taghhom. Madankollu, ghandu jkun hemm
indikazzjoni li tali koncentrazzjoni ta’ poter tista’ fil-fatt tikkawza intervent jew pressjoni esterna li tista’ tfixkel il-
gudizzju indipendenti tal-membri tal-gudikatura tal-grati ta’ grad inferjuri u tinfluwenza d-decizjonijiet taghhom.

Peress li I-membri tal-grati tal-appell tal-Istati Membri huma stess obbligati, skont id-dritt tal-Unjoni, josservaw il-
principju ta’ indipendenza tal-gudikatura u jkunu hielsa minn influwenza jew pressjoni esterna, huma, bhala
principju, jinsabu fpozizzjoni tajba sabiex jevalwaw ix-xoghol tal-kandidati u jiddeterminaw min minn fost dawn
jisthoggilhom promozzjoni. Madankollu, dak li huwa deciziv mill-perspettiva tal-indipendenza tal-gudikatura
ma huwiex tant il-kwistjoni dwar min iwettaq proc¢edura ta’ promozzjoni, izda pjuttost jekk il-kriterji
applikati mill-korp inkarigat bit-twettiq ta’ tali procedura ikunux suffi¢cjentement cari, oggettivi u
verifikabbli, u jekk dak il-korp ikunx obbligat jipprovdi motivazzjoni.

Hija I-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk il-kriterji applikati jkunux jistghu joholqu dubju ragonevoli fmohh I-
individwi fir-rigward tal-indipendenza tal-membri tal-gudikatura tal-grati ta’ grad inferjuri kkoncernati minn din il-
procedura. Dan isehh, b'mod partikolari, meta I-modalitajiet madwar procedura partikolari jew il-kriterji applikati fit-
twettiq ta' dik il-procedura ma jkunux stabbiliti bil-ligi (u, ghalhekk, ma jkunux verifikabbli), ikunu vagi jew irrilevanti
jew jippermettu spekulazzjoni dwar I-influwenza tal-forzi politici jew ta’ natura ohra (perezempju, meta I-kriterji
applikati ma jkunux oggettivi bizzejjed).

F'dan il-kaz, jidher li I-kriterji ghall-evalwazzjoni tax-xoghol tal-kandidati huma elenkati b’'mod miftuh u huma,
ghalhekk, verifikabbli. Barra minn hekk, dawn huma kollha rilevanti ghall-finijiet ta' tehid ta’ pozizzjoni dwar |-attivita
gudizzjarja u I-mertu tal-kandidat.

L-Avukat Generali jinnota wkoll li s-sorsi ta’ informazzjoni u ta’ prova li fughom il-membri tal-kummissjoni tal-ghazla
ghandhom jibbazaw id-decizjoni taghhom fir-rigward ta’ kull kandidat huma pjuttost numeruzi u differenti. Dan
jikkontribwixxi sabiex il-procedura globali ta
oggettiva u mhux diskrezzjonali.

1

promozzjoni effettiva” tidher li hija bbazata a priori fuq evalwazzjoni

Dawn l-elementi, kif ukoll il-fatt li I-kummissjoni inkarigata mill-izvolgiment tal-pro¢edura ta’ promozzjoni ghandha
tabbozza rapport motivat li jindika I-marki moghtija ghall-kriterji applikati, kif ukoll il-marka globali miksuba mill-
kandidat fi tmiem il-procedura, li I-kandidat jista’ jikkontesta, jikkonfermaw I-assenza ta’ riskju reali ta’ “diskrezzjoni
indebita” li taghti lok ghal dubju ragonevoli fil-mohh tal-individwi fir-rigward tal-indipendenza tal-membri tal-
gudikatura kkoncernati.

NOTA: II-konkluzjonijiet tal-avukat generali ma jorbtux lill-Qorti tal-Gustizzja. Ir-rwol tal-avukat generali huwa li
jipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja, b'mod kompletament indipendenti, soluzzjoni guridika ghall-kawzi li jkunu gew

assenjati lilu. L-imhallfin tal-Qorti tal-Gustizzja fil-prezent bdew jiddeliberaw fug dan il-kaz. Is-sentenza ser tinghata
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Dokument mhux uffi¢jali ghall-uzu tal-mezzi tal-komunikazzjoni li ma jorbotx lill-Qorti tal-Gustizzja.

It-test shih tal-konkluzjonijiet jinsab fis-sit CURIA mill-jum li fih jinghataw il-konkluzjonijiet
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-216/21

