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Opinia rzecznika generalnego w sprawie C-216/21 | Asociatia ,Forumul Judecatorilor din Romania”

Rzecznik generalny Nicholas Emiliou: procedura awansu sedziéw
opierajaca sie na ocenie ich pracy i zachowania przez komisje ztozong
z prezesa i sedziéw odpowiedniego sagdu wyzszej instancji jest zgodna
z prawem Unii

Nawet wéwczas, gdy cztonkowie tej komisji sq niezalezni, stosowane przez nich kryteria powinny by¢
wystarczajgco obiektywne, istotne i mozliwe do zweryfikowania, a sam ten organ powinien podlegac
obowiqgzkowi uzasadnienia

W 2019 r. sekcja ds. sedziéw Consiliul Superior al Magistraturii (najwyzszej rady sagdownictwa, Rumunia, zwanej dalej
.CSM") zatwierdzita krajowe rozporzadzenie reformujgce procedure awansu majacg zastosowanie do sedzidéw
sgdow nizszych instancji w Rumunii. Asociatia ,Forumul Judecatorilor din Romania” (stowarzyszenie ,Forum sedziéw
Rumunii”) i YN wniesli do sgdu apelacyjnego w Ploeszti, Rumunia, o stwierdzenie czeSciowej niewaznosci tej decyzji.

Podnosza oni, ze procedure awansu sedziéw sgdéw krajowych nizszych instancji przeprowadzajg prezesi

i cztonkowie sadéw apelacyjnych, w ktérych majg by¢ obsadzone wolne stanowiska, i ze procedura ta opiera sie
na subiektywnych i uznaniowych kryteriach, a nie na obiektywnej ocenie kandydatéow dokonywanej jedynie

na podstawie wynikéw egzaminu pisemnego.

Sad apelacyjny w Ploeszti zwrécit sie o dokonanie oceny zgodnosci takiej reformy z zasadg niezawistosci
sedziowskiej.

W przedstawionej dzi$ opinii rzecznik generalny N. Emiliou uznat, ze procedura awansu sedziéw do sadu wyzszej
instancji opierajgca sie na ocenie ich pracy i zachowania przez komisje ztozong z prezesa i sedziéw sadu
wyzszej instancji, ktorzy oprocz tej oceny dokonuja w postepowaniu odwotawczym kontroli orzeczen
wydanych przez sedziéw sadow nizszych instancji i przeprowadzajg okresowe oceny tych sedziéw jest
zgodna z prawem Unii'. Jednak nawet wéwczas, gdy czlonkowie tej komisji sg niezalezni, stosowane przez
nich kryteria powinny by¢ wystarczajgco obiektywne, istotne i mozliwe do zweryfikowania, a sam ten organ
powinien podlegac¢ obowigzkowi uzasadnienia.

Rzecznik generalny zauwazyt, ze procedura awansu sedzidw zasiadajgcych w sadach nizszej instancji w Rumunii
sktada sie z dwdch etapow. Pierwszy etap opiera sie na konkursie pisemnym, ktéry ma na celu sprawdzenie
zaréwno wiedzy teoretycznej, jak i umiejetnosci praktycznych kandydatow. Wytonieni kandydaci sg nastepnie
awansowani do wyzszej rangi zawodowej, ale w rzeczywistosci nadal sprawuja ten sam urzad. Drugi etap, nazywany
L-awansem wiasciwym”, umozliwia faktyczne przydzielenie do sgdu okregowego lub sgdu apelacyjnego kandydatéw,

' Zasada niezawisto$ci sedziowskiej wyrazona w art. 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej oraz w art. 19 ust. 1 akapit drugi TUE w zwigzku
zart. 2 TUE.
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ktérzy zostali juz awansowani ,tytularnie”, i ktérzy uzyskali wymagang range zawodowa.

Asociatia ,Forumul Judecatorilor din Romania” i YN staraja sie zakwestionowac zasady drugiego etapu tej procedury,
w ramach ktérego komisja konkursowa musi oceni¢ prace i zachowanie kandydatéw w ciggu ostatnich trzech lat
poprzedzajacych ich udziat w owym drugim etapie. Szczegélnie problematyczne wydaja sie by¢ dla nich dwa
nastepujace aspekty tej procedury: sposéb wyznaczania cztonkéw komisji konkursowej, ktorzy uczestniczg

w procedurze ,awansu wtasciwego” oraz sktad tej komisji, a takze kryteria stosowane przez cztonkéw komisji
konkursowej w celu dokonania wyboru kandydatéw do awansu.

Co sie tyczy wyznaczania cztonkéw komisji konkursowej i jej sktadu, rzecznik generalny uznat, ze elementy
przedstawione w postepowaniu gtéwnym nie moga same w sobie wywotaé w przekonaniu jednostek uzasadnionych
watpliwosci co do niepodatnosci kandydatéw biorgcych udziat w procedurze ,,awansu wiasciwego” na czynniki
zewnetrzne.

Kwestie niezawistosci sedziowskiej nie ograniczaja sie do sytuacji dotyczacych innych gatezi wtadzy lub oséb trzecich,
ale moga pojawic sie w samym systemie sgdowniczym, gdy istnieje ryzyko, ze sedziowie moga pozostawac

pod niewtasciwym wptywem innych cztonkéw srodowiska sedziowskiego. Jednakze musi istnie¢ przestanka, ze taka
koncentracja wtadzy mogtaby rzeczywiscie spowodowac interwencje lub naciski z zewnatrz, ktére mogga zagrozi¢
niezaleznemu osadowi sedzidéw sgdéw nizszej instancji i wptyng¢ na ich rozstrzygniecia.

Poniewaz cztonkowie sgdéw apelacyjnych panstw cztonkowskich sami sg zobowigzani, zgodnie z prawem Unii,

do przestrzegania zasady niezawistosci sedziowskiej i bycia wolnymi od zewnetrznych wptywoéw lub naciskéw, sg oni
co do zasady kompetentni, by oceni¢ prace kandydatéw i ustali¢, ktérzy sposréd nich zastuguja na awans. Jednak

z punktu widzenia niezawistosci sedziowskiej decydujace znaczenie ma nie tyle to, kto przeprowadza
procedure awansu, lecz raczej to, czy kryteria stosowane przez organ odpowiedzialny za przeprowadzenie
takiej procedury sg wystarczajaco jasne, obiektywne i weryfikowalne oraz czy organ ten jest zobowigzany
do przedstawienia uzasadnienia swoich decyzji.

Do sadu krajowego nalezy sprawdzenie, czy stosowane kryteria mogg wywota¢ w przekonaniu jednostek
uzasadnione watpliwosci co do niezawistosci sedzidow saddw nizszej instancji, ktérych dotyczy ta procedura. Moze
do tego dojé¢ w szczegdlnosci wtedy, gdy zasady dotyczgce danej procedury lub kryteria stosowane przy jej
przeprowadzaniu nie sg przewidziane przez ustawe (a zatem nie sg weryfikowalne), sg niejasne lub nieistotne, lub
pozwalajg na spekulacje dotyczgce wptywu sit politycznych lub innych (na przyktad, gdy stosowane kryteria nie sg
wystarczajgco obiektywne).

W niniejszej sprawie wydaje sie, ze kryteria oceny pracy kandydatéw zostaty wyraznie wskazane, a zatem sg mozliwe
do zweryfikowania. Ponadto sg one wszystkie istotne dla celéw wypracowania stanowiska na temat dziatalnosci
orzeczniczej i osiggnie¢ kandydatow.

Rzecznik generalny zauwazyt réwniez, ze zrédta informacji i dowodow, na ktorych cztonkowie komisji konkursowej
muszg oprze¢ swojg decyzje w odniesieniu do kazdego kandydata, sg dos¢ liczne i zréznicowane. Okolicznos¢

ta przyczynia sie do uczynienia z catej procedury ,awansu wtasciwego” procesu opartego a priori na obiektywnej,
a nie uznaniowej ocenie.

Powyzsze elementy, w potgczeniu z faktem, ze komisja odpowiedzialna za przeprowadzenie procedury awansu musi
sporzadzi¢ sprawozdanie z uzasadnieniem, w ktérym wskazuje oceny przyznane za zastosowane kryteria,

jak réwniez ogélng ocene uzyskang przez kandydata w chwili zakonczenia procedury - ktérg kandydat ma prawo
zakwestionowac - potwierdzajg brak rzeczywistego ryzyka ,nadmiernego zakresu uznania”, powodujgcego
powstanie w przekonaniu jednostek uzasadnionych watpliwosci co do niezawistosci danych sedzidw.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikéw generalnych

polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozycji rozstrzygnie¢ prawnych
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w sprawach, ktére rozpatrujg. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtasnie obrady w tej sprawie. Wyrok zostanie
wydany w terminie p6zniejszym.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez nie
sporu, zwrdécic sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii. Trybunat nie
rozpoznaje sporu krajowego. Do sgdu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z orzeczeniem Trybunatu.
Orzeczenie to wigze w ten sam sposo6b inne sady krajowe, ktére spotkaja sie z podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzagdzony na uzytek medidw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.
Petny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu przedtozenia.
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarostaw Zasada © (+352) 4303 2793
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-216/21

