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Concluziile avocatului general in cauza C-216/21 | Asociatia ,Forumul Judecatorilor din Romania”

Avocatul general Emiliou: o procedura de promovare a judecatorilor

-

bazata pe o evaluare a activitatii si a conduitei lor de catre o comisie

compusa din presedintele si din judecatorii instantei superioare relevante

este compatibila cu dreptul Uniunii

Totusi, chiar si atunci cdnd membrii acestei comisii sunt ei insisi independenti, criteriile aplicate ar trebui sa fie
suficient de obiective, pertinente si verificabile, iar comisia ar trebui sd fie obligatd sa isi motiveze deciziile

Tn anul 2019, Sectia pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii (Romania) (denumit in continuare ,CSM”")
a aprobat un regulament national de reformare a procedurii de promovare aplicabile judecatorilor de la instantele
inferioare din Romania. Asociatia ,Forumul Judecatorilor din Romania” si YN au solicitat anularea in parte a acestei
hotarari la Curtea de Apel Ploiesti (Romania).

Ei sustin ca procedura de promovare aplicabila judecatorilor de la instantele nationale inferioare este condusa de
presedintii si de membirii curtilor de apel in cadrul cdrora urmeaza sa fie ocupate posturile vacante si se bazeaza pe
criterii subiective si discretionare, iar nu pe o evaluare obiectiva a candidatilor intemeiatad doar pe rezultatele
obtinute la un examen scris.

Curtea de Apel Ploiesti ridica problema compatibilitatii unei asemenea reforme cu principiul independentei
judecatorilor.

Tn concluziile prezentate astazi, avocatul general Emiliou apreciaza ca o procedura de promovare a judecatorilor
bazata pe o evaluare a activitatii si a conduitei acestora de catre o comisie compusa din presedintele si din
judecatorii instantei superioare relevante, care au de asemenea sarcina de a controla in caile de atac
hotararile pronuntate de acesti judecatori si de a efectua evaluari periodice ale activitatii lor este
compatibila cu dreptul Uniunii'. Totusi, chiar si atunci cand membrii comisiei mentionate sunt ei insisi
independenti, criteriile aplicate ar trebui sa fie suficient de obiective, pertinente si verificabile, iar comisia
ar trebui sa fie obligata sa isi motiveze deciziile.

Avocatul general arata ca procedura de promovare a judecatorilor care Tsi desfasoara activitatea in cadrul
instantelor inferioare din Romania este Tmpartita in doua etape. Prima etapa se bazeaza pe un concurs scris
destinat sa testeze atat cunostintele teoretice, cat si aptitudinile practice ale candidatilor. Candidatii declarati admisi
sunt promovati ulterior in gradul profesional imediat superior, dar continua, in fapt, sa exercite aceeasi functie. A
doua etapa, denumita ,promovare efectiva”, permite candidatilor care au fost deja promovati ,pe loc” si care au
gradul profesional necesar sa fie repartizati efectiv la un tribunal sau la o curte de apel.

' Cu principiul independentei judecatorilor, consacrat la articolul 47 din carta si la articolul 19 alineatul (1) al doilea paragraf TUE coroborat cu
articolul 2 TUE.
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Asociatia ,Forumul Judecatorilor din Romania” si YN contesta modul de desfasurare a celei de a doua etape a acestei
proceduri, in cursul cdreia comisia de concurs trebuie sa evalueze activitatea candidatilor si conduita acestora in
cursul ultimilor trei ani anteriori participdrii lor la aceasta a doua etapa. Doua aspecte ale acestei proceduri par sa
fie deosebit de problematice din punctul lor de vedere: modul de desemnare a membrilor comisiei de evaluare care
participa la procedura de ,promovare efectiva” si componenta respectivei comisii de evaluare, precum si criteriile
aplicate de membrii comisiei de evaluare pentru a stabili candidatii care vor fi promovati.

in ceea ce priveste desemnarea membrilor comisiei de evaluare si componenta sa, avocatul general considera ca
elementele invocate Tn cauza principala nu pot, prin ele insele, sa dea nastere unei Indoieli legitime in perceptia
justitiabililor cu privire la impenetrabilitatea candidatilor care participa la procedura de ,promovare efectiva” in
privinta unor elemente exterioare.

Aspectele legate de independenta judecatorilor nu se limiteaza la situatii care implica alte puteri ale statului sau
terti, ci pot aparea chiar Tn interiorul puterii judecatoresti, oriunde exista un risc ca judecatorii sa fie influentati in
mod necorespunzator de colegii lor. Cu toate acestea, trebuie sa existe un indiciu ca o asemenea concentrare a
puterii ar putea provoca efectiv interventii sau presiuni exterioare susceptibile sa aduca atingere independentei
judecatorilor din cadrul instantelor inferioare si sa influenteze deciziile acestora.

Intrucat membrii instantelor de control judiciar ale statelor membre sunt ei insisi obligati, in temeiul dreptului
Uniunii, sa respecte principiul independentei judecatorilor si sa nu fie supusi niciunei influente sau presiuni
exterioare, ei sunt, In principiu, bine plasati sa evalueze activitatea candidatilor si sa stabileasca care dintre acestia
merita o promovare. Ceea ce este insa decisiv din punctul de vedere al independentei judecatorilor nu este atat cine
desfasoara o procedura de promovare, ci mai curand daca criteriile aplicate de organismul Tnsarcinat cu
desfasurarea unei atare proceduri sunt suficient de clare, obiective si verificabile si daca acest organism are
obligatia de a-si motiva deciziile.

Revine instantei de trimitere sarcina de a verifica daca criteriile aplicate sunt susceptibile sa dea nastere unei indoieli
legitime Tn perceptia justitiabililor cu privire la independenta judecatorilor de la instantele inferioare vizati de
aceasta procedura. Aceasta este situatia in special atunci cand modalitatile aferente unei anumite proceduri sau
criteriile aplicate pentru desfasurarea procedurii respective nu sunt prevazute de lege (si, prin urmare, nu pot fi
verificate), sunt vagi ori irelevante sau permit speculatii cu privire la influenta unor forte politice ori de alta natura
(de exemplu, atunci cand criteriile aplicate nu sunt suficient de obiective).

in speta, rezulta ci criteriile de evaluare a activitatii candidatilor sunt enumerate in mod explicit si sunt, prin urmare,
verificabile. Tn plus, ele sunt toate relevante in scopul formarii unei opinii cu privire la activitatea judiciara si la
meritele candidatilor.

Avocatul general arata de asemenea ca sursele de informare si probele pe care membrii comisiei de evaluare
trebuie sa Tsi Intemeieze decizia cu privire la fiecare candidat sunt destul de numeroase si diversificate. Acest lucru
contribuie la a face ca procedura globala de ,promovare efectiva” sa se bazeze a priori pe o apreciere obiectiva, iar
nu pe una discretionara.

Aceste elemente, impreuna cu faptul ca comisia de evaluare trebuie sa redacteze un raport motivat in care sa indice
punctajele acordate pentru criteriile aplicate, precum si punctajul total obtinut de candidat la finalul procedurii, pe

care candidatul are dreptul sa il conteste, confirma absenta unui risc real de ,putere discretionara nejustificata” care
sa dea nastere uneiindoieli legitime in perceptia justitiabililor cu privire la independenta judecatorilor in cauza.

MENTIUNE: Concluziile avocatului general nu sunt obligatorii pentru Curtea de Justitie. Misiunea avocatilor generali
este de a propune Curtii, In deplina independenta, o solutie juridica Tn cauza care le este atribuita. Judecatorii Curtii
urmeaza sa delibereze in aceastd cauzd. Hotararea va fi pronuntata la o data ulterioara.
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Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Curtii de Justitie.
Textul integral al concluziilor se publica pe site-ul CURIA Tn ziua lecturii.
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