PRIOPCENJE ZA MEDIJE br. 40/23
U Luxembourgu 2. oZujka 2023.

MisSljenje nezavisnog odvjetnika u predmetu C-718/21 | Krajowa Rada Sgdownictwa (Daljnje obnasanje
duZnosti suca)

Nezavisni odvjetnik Athanasios Rantos sumnja u to da mehanizam u
okviru kojeg KRS odobrava daljnje obnasSanje duZnosti poljskih sudaca
nakon dosezanja dobi za odlazak u mirovinu pruZa dovoljna jamstva
neovisnosti

Odluka o tome hoce Ii se sucu odobriti da eventualno nastavi obnasati duZnosti ne moZe se temeljiti na
preopcenitim i neprovjerljivim kriterijima

U Poljskoj se Zakonom o organizaciji redovnih sudova propisuje da suci koji Zele nastaviti obnasati duznosti nakon
dosezanja dobi za odlazak u mirovinu moraju izjaviti svoju Zelju u tom pogledu Drzavnom sudbenom vijecu (Poljska,
KRS). Ta se izjava mora podnijeti u zakonskom roku ¢ije prekoracenje €ini zahtjev nedopustenim. KRS moZze odobriti
sucu da nastavi obnasati svoje duznosti ako je to njegovo daljnje obnaSanje duznosti opravdano, medu ostalim,
legitimnim interesom sudovanja ili vaznim drustvenim interesom.

Vijece za izvanrednu kontrolu i javne poslove poljskog Vrhovnog suda (Vijece za izvanrednu kontrolu), kojemu je
jedan sudac podnio Zalbu protiv KRS-ove odluke o obustavi postupka povodom zahtjeva za odobrenje njegova
daljnjeg obnaSanja duZnosti zbog prekoracenja zakonom propisanog roka za njegovo podnosenje. Vijece za
izvanrednu kontrolu pitalo je Sud povreduje li se nacionalnim zakonodavstvom nacelo nesmjenjivosti i neovisnosti
sudaca, utvrdeno u Ugovoru o Europskoj uniji, s obzirom na to da se tom odredbom, s jedne strane, obna3anje
duZnosti suca nakon dosezanja dobi za odlazak u mirovinu uvjetuje odobrenjem drugog tijela te se, s druge strane,
predvida prekluzija za podnoSenje zahtjeva u tom smislu u slu¢aju prekoracenja zakonskog roka.

U danas iznesenom misljenju nezavisni odvjetnik Athanasios Rantos najprije primjecuje da se u zahtjevu za
prethodnu odluku javlja pitanje smatra li se Vijece za izvanrednu kontrolu ,sudom” u smislu Ugovora o
funkcioniranju Europske unije i je li ovlaSteno uputiti Sudu prethodna pitanja. Sumnje u pogledu neovisnosti tog
vijec¢a odnose se osobito na imenovanje njegovih sudaca na osnovi naknadno ponistene odluke KRS-a Cija se
neovisnost dovodila u pitanje u nekoliko presuda Suda’. Osim toga, Europski sud za ljudska prava (ESLJP)? utvrdio je
da dva sastava Vijeca za izvanrednu kontrolu od troje sudaca nisu ,zakonom ustanovljeni sudovi” u smislu
Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (EKLJP).

U tom pogledu nezavisni odvjetnik smatra da tumacenje nacela neovisnosti u kontekstu ovlasti upucivanja zahtjeva

" Presude od 19. studenoga 2019., spojeni predmeti, A. K. i dr. (Neovisnost disciplinskog vije¢a Vrhovnog suda), C-585/18, C-624/18 i C-625/18, t. 136.
do 145. (vidjeti i priop¢enje za medije br. 145/19), i od 2. oZujka 2021., A.B. i dr. (Imenovanje sudaca Vrhovnog suda - pravno sredstvo), C-824/18, t.
130.1 131. (vidjeti i priopc¢enje za medije br. 31/21).

2 Presuda ESLJP-a od 8. studenoga 2021., Dolinska-Ficek i Ozimek protiv Poljske (CE:ECHR:2021:1108)UD004986819).
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za prethodnu odluku Sudu zahtijeva drukgije ispitivanje od onoga koje se provodi u kontekstu nacela nesmjenjivosti
i neovisnosti sudaca iz Ugovora o Europskoj uniji odnosno prava na djelotvoran pravni lijek iz Povelje Europske unije
o temeljnim pravima, s obzirom na razlicite ciljeve i funkcije tih pravnih pravila.

Nezavisni odvjetnik smatra da je pojam ,,sud” koji je ovlaSten uputiti Sudu prethodno pitanje ,funkcionalan”,
Sto prije svega upucuje na nepostojanje hijerarhijske podredenosti upravi tijela koje je postavilo pitanje, a ne osoba
koje su u njegovu sastavu. Iz toga slijedi da eventualne nepravilnosti povezane s imenovanjem sudaca
odredenog sastava suda mogu znaciti da tijelo nema svojstvo ,,suda” u tom smislu samo ako one
kompromitiraju samu sposobnost takvog tijela da neovisno donosi odluke. Suprotno stajaliSte ESLJP-a ne
mijenja niSta u tom pogledu jer se njegovo tumacenje prije svega odnosi na postovanje prava na djelotvornu sudsku
zastitu. Slijedom toga, ono bi moglo imati ulogu u primjeni Povelje o temeljnim pravima, ali ne nuzno i u odnosu na
ovlast upudivanja prethodnog pitanja Sudu. Tako je, u o€ima nezavisnog odvjetnika, Vijece za izvanrednu
kontrolu valjano pokrenulo postupak pred Sudom koji je stoga nadleZan odgovoriti na prethodna pitanja.

Nadalje, Sto se tiCe tih pitanja, nezavisni odvjetnik podsjeca na to da Sud u svojoj sudskoj praksi prihvaéa da drzave
Clanice tijelu koje nije dio pravosuda (neovisnom tijelu ili tijelu zakonodavne ili izvrSne vlasti) dodjeljuju ulogu u
donos$enju odluka o, medu ostalim, imenovanju ili nastavku obnasanja duznosti sudaca3. Zbog tog razloga zakljucuje
da, iako je nakon reformi poljskog pravosudnog sustava KRS postao ,zatvorena institucija”, koja je pod kontrolom
izvrdne vlasti, okolnost da ima ovlast odlucivanja o eventualnom produljenju obna3anja sudackih duZnosti
sama po sebi nije dovoljna da se zakljuci da je povrijedeno nacelo neovisnosti sudaca.

Medutim, glede materijalnih pretpostavki i postupovnih pravila, nezavisni odvjetnik primjecuje da su kriteriji na
temelju kojih je donesena KRS-ova odluka o daljnjem obnaSanju sudackih duznosti preopceniti i
neprovjerljivi*. Sumnje postoje i s obzirom na to da poljskim zakonom nije propisan rok u kojem KRS mora donijeti
svoju odluku.

Uzimajuci u obzir sve relevantne Cinjenicne i pravne elemente koji se odnose na prirodu samog KRS-a i na nacin na
koji to tijelo izvrSava svoju ulogu, nezavisni odvjetnik zaklju€uje da se nacelu nesmjenjivosti i neovisnosti sudaca,
utvrdenom u Ugovoru o Europskoj uniji protivi nacionalni propis kojim se djelotvornost izjave suca o namjeri
daljnjeg obnaSanja duZnosti suca nakon dosezanja dobi za odlazak u mirovinu uvjetuje odobrenjem drugog
tijela u pogledu kojeg je dokazano da nije neovisno u odnosu na zakonodavnu i izvrSnu vlast i koje donosi
svoje odluke na temelju preopéenitih kriterija koji se ne mogu lako provjeriti.

Sto se tice prekluzije zaka3njelog podno3enja izjave o namijeri daljnjeg obna3anja sudackih duznosti, nezavisni
odvjetnik navodi da jasno odredeni i predvidljivi rokovi za podnoSenje te izjave €ine objektivne postupovne
zahtjeve koji mogu pridonijeti pravnoj sigurnosti i objektivnosti cjelokupnog postupka o kojem je rijec.
Nezavisni odvjetnik A. Rantos smatra da je rok od Sest mjeseci koji prema poljskom zakonu pocinje te¢i od suceva
rodendana dovoljno dug da tom sucu pruzi priliku da donese promisljenu odluku o0 moguc¢nosti iskazivanja namjere
nastavka obnasanja svojih duznosti. Isto tako, suci zbog nemoguénosti obnove tog roka ne podlijezu nikakvom
pritisku ili vanjskom utjecaju, a osim toga KRS-u se onemogucuje izvrSavanje diskrecijske ovlasti. Bez obzira
na tu ocjenu, nezavisni odvjetnik prepusta Vijecu za izvanrednu kontrolu da provjeri proporcionalnost tog
prekluzivnog roka.

NAPOMENA: Sud nije vezan misljenjem nezavisnog odvjetnika. Zada¢a nezavisnih odvjetnika je predloziti Sudu, u
punoj neovisnosti, pravno rjeSenje u predmetu za koji su zaduZeni. Suci Suda sada pocinju vijecati u ovom

predmetu. Presuda ¢e se donijeti naknadno.

3 Presude od 24. lipnja 2019., Komisija/Poljska (Neovisnost Vrhovnog suda), C-619/18, t. 108. i 110. (vidjeti takoder Priop¢enje za medije br. 81/19) i od
5. studenoga 2019., Komisija/Poljska (Neovisnost redovnih sudova), C-192/18, t. 119. (vidjeti takoder Priopc¢enje za medije br. 134/19)

4 Poput situacije o kojoj je rije¢ u presudi C-192/18, t. 119.i 122.
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NAPOMENA: Prethodni postupak omogucuje sudovima drzava ¢lanica da u okviru postupka koji se pred njima vodi
upute Sudu pitanja o tumacenju prava Unije ili o valjanosti nekog akta Unije. Sud ne rjeSava spor pred nacionalnim
sudom. Na nacionalnom je sudu da predmet rijeSi u skladu s odlukom Suda. Ta odluka jednako obvezuje i druge

nacionalne sudove pred kojima bi se moglo postaviti slicno pitanje.

NesluZbeni dokument za medije koji ne obvezuje Sud.

Cjelovit tekst misljenja objavljuje se na stranici CURIA na dan citanja.
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