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Luxembourg, 2023. marcius 2.

A fétanacsnok inditvanya a C-718/21. sz. | Krajowa Rada Sgdownictwa (A biréi tisztség tovabbi betdltése)
Ugyben

Athanasios Rantos fétanacsnok kétségbe vonja, hogy a lengyel birak biréi
tisztségének a nyugdijkorhatar elérése utani tovabbi betdltésére
vonatkoz6 KRS engedélyezési mechanizmus megfelel6é garanciat nyujt a
fuggetlenségre

A birdi tisztség esetleges tovabbi elldtdsdra vonatkozé déntés nem alapulhat tulsdgosan homdlyos és nehezen
ellendrizhetd kritériumokon

Lengyelorszagban a rendes birésagok szervezetérdl sz6l6 torvény elbirja, hogy azoknak a biraknak, akik a
nyugdijkorhatar elérése utan is el kivanjak latni tisztséglket, errél a szandékukrol nyilatkozniuk kell a Nemzeti
Igazsagszolgaltatasi Tanacsnak (Lengyelorszag, a tovabbiakban: KRS). Ezt a nyilatkozatot a jogszabalyban
meghatarozott hatariddn bellul kell megtenni, aminek elmulasztasa a kérelem elfogadhatatlansagat eredményezi. A
KRS engedélyezheti, hogy a biré tovabbra is ellassa a tisztségét, ha tobbek kozott az igazsagszolgaltatashoz
kapcsol6do jogos érdek vagy jelent6s tarsadalmi érdek fliz6dik e tisztség tovabbi betdltéséhez.

A lengyel legfelsébb birdsag rendkivili feltlvizsgalati és kdzjogi tanacsa (a tovabbiakban: rendkivili feltlvizsgalati
tanacs) elé kerult az egyik biré altal a KRS azon hatarozata ellen benyujtott fellebbezés, amely azzal az indokkal
utasitotta el a hivatali ideje meghosszabbitasara iranyul6 kérelmét, hogy azt a térvényben el8irt hatariddn tul
nyujtottak be. A rendkivili felllvizsgalati tanacs azt kérdezte a Birdsagtol, hogy a nemzeti jogszabaly sérti-e a birak
elmozdithatatlansaganak és fuggetlenségének az Eurdpai Uniorol sz6l6 szerz8désben foglalt elvét, mivel egyrészt ez
a jogszabaly a nyugdijkorhatar elérését kovetben a birdi tisztség ellatasat egy masik hatésag engedélyétdl teszi
fliggbvé, masrészt pedig a jogszabalyban meghatarozott hataridé elmulasztdsa esetén a kérelmezéshez valé jog
elvesztését irja eld.

Athanasios Rantos fétanacsnok ma ismertetett inditvanydban mindenekel8tt megallapitja, hogy az el6zetes
dontéshozatal iranti kérelem felveti azt a kérdést, hogy a rendkivili felulvizsgalati tanacs az Eurdpai Unio
mUkodésérdl sz6l6 szerz8dés értelmében vett olyan ,birésagnak” minésil-e, amely jogosult a Birésaghoz elézetes
dontéshozatal céljabol kérdést el8terjeszteni. Az e tanacs fuggetlenségével kapcsolatos kételyek kilondsen az e
tanacs birainak a késébb hatalyon kivul helyezett KRS-hatarozat alapjan torténd kinevezésére vonatkoznak, amely
utobbi szerv fliggetlenségét a Birdsag tobb itéletében is megkérddjelezte.” Ezenkivil az Emberi Jogok Eurdpai
Birdsaga (EJEB)? megallapitotta, hogy a rendkivili felUlvizsgalati tanacs két itélkezd testilete, amelyek harom birébal

TA2019. november 19-i A. K. és tarsai (A legfelsébb birdsag fegyelmi tanacsanak fuggetlensége) egyesitett tigyekben hozott itélet, C-585/18, C-624/18
és C-625/18, 136-145. pont (lasd tovabba: 145/19. sz. sajtokdzlemény ); 2021. marcius-2-i A. B. és tarsai (A legfelsébb birésag birdinak kinevezése -

Jogorvoslat) itélet, C-824/18, 130. és 131. pont (lasd tovabba: 31/21. sz. sajtékdzlemény).

2 Az EJEB 2021. november 8-i Dolinska-Ficek és Ozimek kontra Lengyelorszag itélete (CE:ECHR:2021:1108JUD004986819).
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allnak, nem min&sul az emberi jogok és alapveté szabadsagok védelmérdl sz6lé egyezmény (EJEE) értelmében vett
Ltorvény altal 1étrehozott birésagnak”.

E kérdést illeten a fétanacsnok ugy véli, hogy a figgetlenség elvének a Birdsaghoz elézetes dontéshozatal iranti
kérelem benyujtasara vonatkozé jogosultsaggal 6sszefliggésben térténd értelmezése mas vizsgalatot igényel, mint
amelyet az Eurépai Unioroél szolé szerz6désben foglalt, a birdk elmozdithatatlansagénak és fuggetlenségének elve,
illet6leg az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajaban foglalt, a hatékony jogorvoslathoz valé jog tekintetében kell elvégezni,
tekintettel e szabalyok eltéré céljaira és funkcidira.

A fétanacsnok szerint a Birésaghoz el6zetes dontéshozatal iranti kérelem benyujtasara jogosult , birésag”
fogalmanak , funkcionalis” jellege van, és elsésorban arra utal, hogy nem a kérdést elSterjesztd szerv
igazgatasaval, hanem az ahhoz tartoz6 személyek esetében all fenn hierarchikus ala-félérendeltségi viszony. Ebbdl
kévetkez8en valamely itélkezd testulet tagjainak kinevezésével kapcsolatos esetleges szabalytalansagok
csak akkor foszthatnak meg egy szervet az ebben az értelemben vett ,birésag” minéségétél, ha azok
veszélyeztetik e szerv azon képességét, hogy fluggetlenul itélkezzen. Ezen egyaltalan nem valtoztat az EJEB
eltérd allaspontja, mivel az értelmezése inkabb a hatékony birdi jogvédelemhez valé jog tiszteletben tartasara
dsszpontosit. Kovetkezésképpen ez az értelmezés szerepet jatszhatna az Alapjogi Charta alkalmazasaban, de nem
feltétlenll az el8zetes dontéshozatal iranti kérelem Bir6sdghoz val6é benyujtasara vonatkozo jogosultsaggal
kapcsolatban. A fétanacsnok allaspontja szerint tehat a rendkiviili felulvizsgalati tanacs jogszerien fordult a
Birésaghoz, igy a Birésag hataskérrel rendelkezik az el6zetes dontéshozatalra eléterjesztett kérdések
megvalaszolasara.

E kérdésekkel kapcsolatban a fétandcsnok emlékeztet tovabba arra, hogy itélkezési gyakorlataban a Birésag
elfogadja, hogy a tagallamok a biréi karon kivili (figgetlen, vagy a jogalkotd, illetve a végrehajté hatalomhoz tartozé)
szervet is bevonjanak tébbek kdzott a birak kinevezésére vagy birdi tisztségik tovabbi betdltésére vonatkozo
dontésekbe.3 Ezért arra a kovetkeztetésre jut, hogy még ha a lengyel igazsagszolgaltatasi rendszer reformijait
kovetden a KRS a végrehajté hatalom altal ellendrzott ,foglyul ejtett intézménnyé” valt is, az a tény, hogy
hataskorrel rendelkezik annak eldontésére, hogy engedélyezi-e vagy sem a birdi tisztségek ellatasanak
meghosszabbitasat, 5nmagaban nem elegendd a birdi fliggetlenség elve megsértésének megallapitasdhoz.

Mindazonaltal az érdemi és az eljarasjogi feltételek tekintetében a fétanacsnok megjegyzi, hogy a biroéi tisztség
tovabbi betoltésérdl szo6l6 KRS-hatarozat alapjaul szolgalé kritériumok tulsagosan homalyosak és
ellenérizhetetlenek.* Kételyek merulnek fel azért is, mert a lengyel torvény nem ir el hataridét, amelyen belll a
KRS-nek el kell fogadnia a hatarozatat.

Figyelembe véve valamennyi relevans ténybeli és jogi elemet, amelyek a KRS természetére és arra vonatkoznak,
hogy ez a szerv hogyan tolti be a szerepét, a fétanacsnok arra a kdvetkeztetésre jut, hogy a birak
elmozdithatatlansaganak és fuggetlenségének az Eurdpai Uniorol sz6l6 szerz6désben foglalt elvével ellentétes az
olyan nemzeti szabalyozas, amely a biré azon szandéknyilatkozatanak érvényességét, hogy a
nyugdijkorhatar elérése utan is biroi tisztséget kivan ellatni, olyan hatésag engedélyétél teszi fuggoévé,
amely bizonyitottan nem fuggetlen a jogalkot6 vagy a végrehajté hatalomtol, és amely a hatarozatait
homalyos és nehezen ellenérizhetd kritériumok alapjan hozza meg.

A birdi tisztség elldtdsanak folytatasara iranyulé szandéknyilatkozat késedelmességébdl eredd jogvesztéssel
kapcsolatban a fétanacsnok azt allitja, hogy az e nyilatkozatra vonatkozé egyértelmii és elérelathaté hataridék
objektiv eljarasi kovetelményeknek mindsulnek, amelyek hozzajarulhatnak jogbiztonsaghoz és a széban
forgé eljaras egészének objektivitasdhoz. Rantos fétanacsnok szerint a lengyel térvényben el6irt hat hdnapos

3 A 2019. junius 24-i Bizottsag kontra Lengyelorszag (A legfels6bb birdsag fuggetlensége) itélet, C-619/18, 108. és 110. pont (lasd tovabba: 81/19. sz.

sajtokdzlemény); 2019. november 5-i Bizottsag kontra Lengyelorszag (A rendes birésagok flggetlensége) itélet, C-192/18, 119. pont (lasd tovabba:

134/19. sz. sajtokdzlemény).

4 A C-192/18 itélet targyat képezd helyzethez hasonléan, 119. és 122. pont.
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hataridd, amelyet a bird sztletési datumatol fuggden allapitanak meg, elég hosszu ahhoz, hogy a birénak lehet8sége
legyen atgondolt dontést hozni azzal a nyilatkozataval kapcsolatban, hogy tovabbra is el kivanja-e latni a tisztségét.
Hasonléképpen, az e jogvesztd hataridd elmulasztasanak kévetkezményei aléli mentesités kizartsaga nem
teszi ki a birdkat semmilyen kiilsé nyomasnak vagy befolyasnak, és az rdadasul megfosztja a KRS-t a
mérlegelési jogkor gyakorlasanak lehet6ségétdl. Ettdl az értékeléstdl fuggetlenul a fétanacsnok szerint a
rendkivili feltlvizsgalati tanacs feladata e jogvesztd hataridd aranyossaganak vizsgalata.

EMLEKEZTETO: A fétanacsnok inditvanya nem kéti a Birésagot. A fétanacsnok feladata, hogy teljesen partatlanul és
flggetlentl eljarva a rabizott gy jogi megoldasara vonatkozd javaslatot terjesszen a Birdsag elé. A Birdsag birai
most kezdik meg a tanacskozast a jelen Ugyben. Az itéletet késébbi idépontban hozzak meg.

EMLEKEZTETO: Az el6zetes déntéshozatali eljaras lehet6vé teszi a tagallami birésagok szamara, hogy az eléttiik
folyamatban |évé jogvita keretében az unids jog értelmezésére vagy valamely unios jogi aktus érvényességére
vonatkozo kérdést terjesszenek a Birésag elé. A Birésag nem donti el a tagallami birésag el6tti jogvitat. A nemzeti
birésag feladata, hogy az Ugyet a Birésag hatarozata alapjan elbirdlja. E hatarozat a tartalmilag hasonlé kérdésben

eljaré mas nemzeti birésagokat is koti.

A sajté részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birésagot.

Az ismertetés napjan az inditvany teljes szvege megtalalhaté a CURIA honlapon.

Sajtofelelds: Lehoczki Baldzs @ (+352) 4303 5499

A f6tanacsnoki inditvany ismertetésekor készitett képfelvételek elérhet8k: ,Europe by Satellite” © (+32) 2 2964106.
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