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Misljenje nezavisne odvjetnice u predmetu C-723/21 | Stadt Frankfurt (Oder) i FWA

Politika o pitkoj vodi: prema misljenju nezavisne odvjetnice Medine,
drZave €lanice obvezne su ne odobriti projekt koji moZe dovesti do
pogorsanja kvalitete vodnog tijela

Projekt se moZe odobriti samo ako njegova provedba nema Stetan utjecaj na kvalitetu pitke vode koju
stanovniStvo koristi na zahvacenom podrudcju

Landesamt fur Bergbau, Geologie und Rohstoffe, Cottbus (Zemaljski ured za rudarstvo, geologiju i sirovine u
Cottbusu, Njemacka) odobrio je zahtjev koji je drustvo Lausitz Energie Bergbau AG podnijelo za izgradnju umjetnog
jezera. To bi se jezero - koje bi nastalo potapanjem jame nastale nakon iskapanja lignita - prelijevalo, a voda bi se
ulijevala u rijeku Spree. Nakon izgradnje jezera, voda koja Ce se prelijevati imat ¢e znatno vecu koncentraciju sulfata
od postojece vode u rijeci Spree.

Rijeka Spree jedan je od izvora koje drustvo Frankfurter Wasser- und Abwassergesellschaft (FWA) koristi za crpljenje
pitke vode, a voda u toj rijeci ve¢ ima visoku koncentraciju sulfata koji potjeCe iz napustenih povrsinskih kopova.
Pitka voda koja se dovodi u vodovod mora biti u skladu s grani¢nom vrijednosti sulfata, zahtjevom kojeg se drustvo
FWA do sada jedva pridrZavalo. Stadt Frankfurt (Oder) (Grad Frankfurt na Odri) i drustvo FWA pribojavaju se da ¢e
zbog tog planiranog prelijevanja koncentracija sulfata u vodi rijeke Spree biti prekoracena te da ¢e se na toj tocki
morati obustaviti crpljenje pitke vode ili ¢e se pak sustav morati temeljito nadograditi. Grad Frankfurt na Odri i
drustvo FWA stoga su podnijeli tuZzbu protiv odluke o odobrenju projekta.

Verwaltungsgericht Cottbus (Upravni sud u Cottbusu, Njemacka) uputio je Sudu nekoliko prethodnih pitanja kojima
se traZi da se prvi put protumaci ¢lanak 7. stavak 3. Okvirne direktive o vodama’. U skladu s tom odredbom, drZave
Clanice osiguravaju potrebnu zastitu utvrdenih vodnih tijela s ciljem izbjegavanja pogorsanja njihove kvalitete kako
bi se smanijila razina procis¢avanja potrebnog za dobivanje pitke vode pri ¢emu za ta vodna tijela drzave ¢lanice
mogu odrediti zastitne zone.

U danasnjem misljenju nezavisna odvjetnica Laila Medina iznosi svoja razmatranja podsjecajuci na vaznost koju
primarno pravo Unije pridaje zastiti okoliSa.

U pogledu pitanja aktivne procesne legitimacije, nezavisna odvjetnica smatra da pravne osobe koje su na temelju
nacionalnog prava zaduZene za dobivanje i prociS¢avanje pitke vode ili osobe kojima je ta zadaca povjerena
imaju pravo zahtijevati da nadleZno tijelo odgovorno za odobravanje projekta koji bi mogao Stetno utjecati na
razinu procis¢avanja pitke vode poStuje obveze predvidene Okvirnom direktivom o vodama. Takve pravne

osobe prema potrebi to mogu uciniti podnoSenjem tuzbe nadleznom sudu.

' Direktiva 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2000. o uspostavi okvira za djelovanje Zajednice u podru¢ju vodne politike (SL
2000., L 327, str. 1.) (SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 15., svezak 1., str. 48.)
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Nezavisna odvjetnica zatim pojasnjava opseg obveze drzava €lanica da osiguraju potrebnu zastitu vodnih tijela koja
se koriste za crpljenje pitke vode. Prema njezinu misljenju, ta obveza prisilne je prirode i relevantna je u pogledu
odobrenja individualnih projekata. DrZave €lanice moraju poduzeti potrebne mjere kako bi postigle konkretne
ciljeve Okvirne direktive o vodama. Nadalje, koriStenje izraza ,,potrebna zastita” u €lanku 7. stavku 3., s
obzirom na nacelo preventivnog djelovanja, sugerira da nadleZno tijelo, prije nego Sto odobri pojedinacni
projekt, mora utvrditi da taj projekt nece Stetno utjecati na kvalitetu vodnih tijela koja se koriste za
crpljenje pitke vode. DrZzave ¢lanice moraju poduzeti potrebne zastitne mjere s ciljem preventivnog djelovanja i
izbjegavanja pogorsanja kvalitete vode te smanjenja potrebne razine procis¢avanja te tako osigurati odrzivo
koristenje vodnih resursa te sprijeciti potrebu za poduzimanjem korektivnih aktivnosti. Ta obveza postoji neovisno o
tome nalazi li se dano vodno tijelo unutar ili izvan zastitnih zona u smislu Okvirne direktive o vodama.

Nezavisna odvjetnica nadalje smatra da do pogor3anja kvalitete vode moZe do¢i u onim projektima koji mogu
dovesti do prekoracenja utvrdene vrijednosti parametara za kvalitetu pitke vode u smislu Direktive o vodi za pice.
Medutim, u slucaju u kojem postoje parametri koji se prate (poput sulfata), mora se utvrditi moguca opasnost za
zdravlje ljudi.

Konacno, nezavisna odvjetnica Medina ocjenjuje obveze nadleZnog tijela prilikom odlucivanja o odobrenju projekta.
Konkretno, nadlezna tijela obvezna su ne odobriti projekte koji mogu dovesti do pogorsanja kvalitete vodnog tijela
koje se koristi za crpljenje pitke vode. Clanak 7. stavak 2. Okvirne direktive o vodama dodaje jo$ jedan element
odvagivanju interesa za potrebe te direktive: projekt je moguce odobriti samo ako njegova provedba nema
Stetan utjecaj na vodu koju stanovnistvo koristi (kroz slavinu) na zahvaéenom podrucju. Prema misljenju
nezavisne odvjetnice, to znaci da je projekt moguce odobriti samo ako ukljucuje, prema potrebi, cjelovit skup mjera
namijenjenih tomu da poStovanje zahtjeva Direktive o vodi za pi¢e ne dode u pitanje.

NAPOMENA: Misljenje nezavisnog odvjetnika ne obvezuje Sud. Zadaca je nezavisnih odvjetnika Sudu predloZiti,
potpuno neovisno, pravno rjeSenje u predmetu za koji su zaduZeni. Suci Suda sada pocinju vijec¢ati u ovom

predmetu. Presuda ¢e se donijeti naknadno.

NAPOMENA: Prethodni postupak omogucuje sudovima drzava ¢lanica da u okviru postupka koji se pred njima vodi
upute Sudu pitanja o tumacenju prava Unije ili o valjanosti akta Unije. Sud ne rjeSava spor pokrenut pred
nacionalnim sudom. Na nacionalnom je sudu da predmet rijesi u skladu s odlukom Suda. Ta odluka jednako

obvezuje i druge nacionalne sudove pred kojima bi se moglo postaviti slicno pitanje.
Nesluzbeni dokument za medije koji ne obvezuje Sud.

Cjelovit tekst misljenja objavljuje se na stranici CURIA na dan ¢itanja.
Osoba za kontakt: lliana Paliova © (+352) 4303 4293

Ostanite povezani! @ O @

2 Direktiva Vije¢a 98/83/EZ od 3. studenoga 1998. o kvaliteti vode namijenjene za ljudsku potro3nju (SL 1998., L 330, str. 32.) (SL, posebno izdanje na
hrvatskom jeziku, poglavlje 15., svezak 6., str. 51.)
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-723%252F21&for=&jge=&dates=&language=hr&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&page=1&lg=&cid=2644506

