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Rozsudek Soudniho dvora ve véci C-174/21 | Komise v. Bulharsko (Dvoji nesplnéni povinnosti -
Znecisténi PM10)

Prvni Zaloba Komise pro dvoji nesplnéni povinnosti v oblasti znecisténi

wrs e

ovzdusi je nepfFipustna

Ve vyzvé dopisem zaslané Bulharsku na konci roku 2018 Komise s dostatecnou jasnosti netvrdila, ani
neprokdzala, Ze rozsudku Soudniho dvora z roku 2017, kterym bylo urceno prvni nesplnéni povinnosti, jesté
nebylo do té doby vyhovéno

Smérnice o ,kvalité ovzdusi“! uklada clenskym statlim povinnost dodrzovat mezni hodnoty koncentraci nékterych
znecistujicich latek ve vnéjSim ovzdusi a v pripadé jejich prekroceni vyZaduje, aby ¢lenské staty prijaly plany kvality
ovzdusi, aby bylo obdobi pfekroceni co mozna nejkratsi.

V rozsudku Komise v. Bulharsko?, ktery byl vyhlasen dne 5. dubna 2017, Soudni dvlr rozhodl, Ze Bulharsko nesplnilo
vySe uvedené povinnosti3.

Po vyhlaseni rozsudku Komise v. Bulharsko zaslala Komise dne 9. listopadu 2018 Bulharsku vyzvu dopisem

v souladu s postupem stanovenym v ¢l. 260 odst. 1 a 2 SFEU%. V této vyzvé Komise konstatovala, ze Bulharsko stale
nepfijalo opatfeni nezbytna k ukonceni neplnéni povinnosti konstatovanych Soudnim dvorem v rozsudku z roku
2017. Komise tedy vyzvala tento clensky stat, aby predloZil vyjadreni ve Ih(té stanovené ve vyzvé dopisem (dale jen
.rozhodné datum®), a sice do 9. inora 2019, a informoval ji o pfipadném pokroku, kterého mezitim dosahl.

Vzhledem k tomu, Ze Komise nebyla s odpovédi Bulharska spokojend, podala k Soudnimu dvoru Zalobu pro
nesplnéni povinnosti na zakladé ¢l. 260 odst. 2 SFEU (dale jen ,Zaloba pro dvoji nesplnéni povinnosti”), kterou se
domahala, aby bylo urceno, Ze tento clensky stat nevyhovél uvedenému rozsudku, a byla mu uloZena povinnost
zaplatit pausaini ¢astku a denni penale az do Uplného splinéni povinnosti vyplyvajicich z rozsudku Soudniho dvora.

Zavéry Soudniho dvora

V rozsudku z dnesniho dne mél Soudni dvdr za to, Ze zaslani vyzvy dopisem v rdmci postupu pred zahjenim
soudniho Fizeni na zakladé ¢l. 260 odst. 2 SFEU predpoklada, Ze se Komise mUZe platné dovolavat nesplnéni
povinnosti prijmout opatreni vyplyvajici z rozsudku Soudniho dvora, jinak by byly ohroZeny poZzadavky pravni jistoty.

T Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/50/ES ze dne 21. kvétna 2008 o kvalité vné&jsiho ovzdusi a €istsim ovzdusi pro Evropu (UF. vést. 2008,
L152,s.1).

2 Rozsudek ze dne 5. dubna 2017, Komise v. Bulharsko, C-488/15.

3 Konkrétné povinnosti vyplyvajici z ¢l. 13 odst. 1, ¢l. 23 odst. 1 druhého pododstavce a z pfilohy XI smérnice 2008/50.

4Podle ¢l. 260 odst. 1 a 2 SFEU je ¢lensky stat, v jehoZ pripadé Soudni dvir shledal, Ze nesplnil povinnost, ktera pro néj vyplyva ze Smluv, povinen
prijmout opatfeni, ktera vyplyvaji z rozsudku Soudniho dvora Evropské unie, pficemz Komise muze véc predlozit Soudnimu dvoru, pokud ma poté, co
poskytla doty¢nému ¢lenskému statu prileZitost se vyjadrit, za to, Ze takova opatfeni nebyla pfijata.
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S ohledem na skutecnost, Ze cilem Zaloby pro dvoji nesplnéni povinnosti je pfimét ¢lensky stat, ktery je v prodleni,
aby vyhovél rozsudku, kterym bylo urceno nesplnéni povinnosti, Soudni dviir zdliraznil, Ze Komise je povinna
b&hem celého postupu pred zahajenim soudniho Fizeni a pFed zaslanim vyzvy dopisem nejen ovéFit, zda
dotéenému rozsudku bylo ¢i nebylo mezitim vyhovéno, ale rovnéz v této vyzvé dopisem jasné tvrdit a prima
facie prokazat, Ze rozsudku nebylo k rozhodnému datu stale vyhovéno. Clenskému statu totiZ nelze platné
vytykat nesplnéni povinnosti pfijmout opatfeni vyplyvajici z rozsudku Soudniho dvora, pokud z vyzvy dopisem jasné
nevyplyva, Ze povinnost vyhovét uvedenému rozsudku nebyla od jeho vyhlaseni k rozhodnému datu stale spinéna.

Soudni dvlr v projednavaném pripadé uved|, Ze Komise ve vyzvé dopisem ze dne 9. listopadu 2018 s poZadovanou
jasnosti netvrdila, ani prima facie neprokazala, Ze povinnosti vyplyvajici z rozsudku ze dne 5. dubna 2017,
Komise v. Bulharsko, stale nebyly k rozhodnému datu, tedy ke dni 9. inora 2019, plnény.

V této vyzvé totiz Komise uvadi, Ze nesplnéni povinnosti, ktera byla konstatovana v uvedeném rozsudku do roku
2014, pFetrvavala u zén a aglomeraci uvedenych v dané vyzvé i v letech 2015 a 2016. Komise vSak neposkytuje
podrobna vysvétleni Ci faktickou analyzu svédcici o tom, Ze situace zjiSténa béhem téchto dvou let pokracovala bez
vyrazného zlepSeni v obdobi mezi vyhlaSenim rozsudku dne 5. dubna 2017 a rozhodnym datem 9. nora 2019, takze
bylo nezbytné pfijmout opatfeni vyplyvajici z uvedeného rozsudku.

Podle Soudniho dvora v3ak skute¢nost, Ze tato nesplnéni povinnosti pretrvavala mezi koncem obdobi, kterého se
tyka rozsudek Soudniho dvora, tedy rokem 2014, a nasledujicim obdobim, které vSak pfedchazi datu vyhlaseni
rozsudku, tedy obdobim let 2015 a 2016, ani systematicka a trvajici povaha uvedenych nesplnéni povinnosti
urcenych Soudnim dvorem v uvedeném rozsudku automaticky neznamenaji, Ze jak ke dni vyhlaseni uvedeného
rozsudku, tak k rozhodnému datu nebyly povinnosti vyplyvajici z rozsudku stale plnény, a tudiz Ize Bulharsku
vytykat, Ze nepfijalo vSechna opatfeni vyplyvajici z uvedeného rozsudku.

Komise tedy tim, Ze ve vyzvé dopisem s poZadovanou jasnosti netvrdila a prima facie neprokazala nezbytny
predpoklad, Ze povinnosti vyplyvajici z rozsudku ze dne 5. dubna 2017, Komise v. Bulharsko, nebyly k rozhodnému
datu stdle plnény, pokud jde o zény a aglomerace uvedené v této vyzvé, platné netvrdila, Ze Bulharsko nesplinilo
povinnost pfijmout opatfeni vyplyvajici z uvedeného rozsudku. Soudni dvir z toho dovodil, Ze Zaloba pro dvoji
nesplnéni povinnosti podana Komisi je nepFipustna.

UPOZORNENI: Zaloba pro nesplnéni povinnosti, sméFujici proti ¢lenskému statu, ktery nesplnil své povinnosti
vyplyvajici z prava Unie, mUZe byt podana Komisi nebo jinym ¢lenskym statem. Jestlize Soudni dvlr rozhodne, Ze
doslo k nesplnénf povinnosti, doty¢ny ¢lensky stat je povinen vyhovét rozsudku v co nejkratsi Ihdté.

Dojde-li Komise k nazoru, Ze clensky stat rozsudku nevyhovél, mdze podat novou Zalobu s navrhem na uloZeni
penézitych sankci. V pripadé, ze Komisi nebyla sdélena opatreni k provedeni smérnice, vsak Soudni dvir mize na

navrh Komise uloZit sankce jiz ve stadiu prvniho rozsudku.

Neoficialni dokument pro potreby sdélovacich prostredkd, ktery nezavazuje Soudni dvdr.
Uplné znéni rozsudku se zveFejfiuje na internetové strance CURIA v den vyhla3eni.
Kontaktni osoba pro tisk: Jarostaw Zasada © (+352) 4303 2793

Obrazovy zaznam z vyhlaseni rozsudku je dostupny na Europe by Satellite @ (+32) 2 2964106.
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