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TLACOVE KOMUNIKE €. 47/23
V Luxemburgu 16. marca 2023

Rozsudok Sudneho dvora vo veci C-174/21 | Komisia/Bulharsko (Dvojité nesplnenie povinnosti -
Znecistenie ovzdusia PM10)

Prva Zaloba Komisie o dvojité nesplnenie povinnosti v oblasti znecistenia
ovzdusia je nepripustna

Vo vyzve zaslanej Bulharsku koncom roka 2018 Komisia neuviedla tvrdenia ani dostatocne jasne
nepreukdzala, Ze rozsudok Stidneho dvora z roku 2017, ktorym sa konStatuje prvé nesplnenie povinnosti,
nebol medzicasom vykonany

Smernica o ,kvalite okolitého ovzdusia! vyZzaduje, aby clenské Staty dodrziavali limitné hodnoty koncentracie
urcitych znecistujucich latok v okolitom ovzdusi a aby v pripade prekrocenia tychto hodnot vypracovali plany kvality
ovzdusia, aby sa obdobie, ked st hodnoty prekrocené, ¢o najviac skratilo.

V rozsudku Komisia/Bulharsko?, vyhldsenom 5. aprila 2017, Stdny dvor rozhodol, Ze Bulharsko si nesplnilo uvedené
povinnosti3.

Po vyhlaseni rozsudku Komisia/Bulharsko, Komisia zaslala 9. novembra 2018 Bulharsku vyzvu v zmysle konania
podla €lanku 260 ods. 1 a 2 ZFEU#. Uviedla v nej, Ze Bulharsko stéle neprijalo opatrenia potrebné na ukon&enie
nesplnenia povinnosti konstatovanych Sidnym dvorom v rozsudku z roku 2017. Vyzvala preto tento ¢lensky stat,
aby predlozil svoje pripomienky v lehote stanovenej vo vyzve (dalej len ,referen¢ny datum®), teda do

9. februdra 2019, a aby ju informoval o pokroku, ktory pripadne medzi¢asom dosiahol.

KedZe Komisia nebola spokojna s odpovedami Bulharska, podala na Sudny dvor Zalobu o nesplnenie povinnosti na
zéklade ¢lanku 260 ods. 2 ZFEU (dalej len ,Zaloba o dvojité nesplnenie povinnosti”), ktorou sa doméahala, aby Stdny
dvor urcil, Ze tento ¢lensky Stat nevyhovel tomuto rozsudku a uloZil mu povinnost zaplatit pausalnu pokutu a denné
penale aZ do Uplného vykonania rozsudku Sudneho dvora.

Posudenie Sidnym dvorom

Sudny dvor vo svojom rozsudku konsStatoval, Ze zaslanie vyzvy v ramci konania pred podanim Zaloby podla
¢lanku 260 ods. 2 ZFEU predpokladd, e Komisia méZe opodstatnene tvrdit, Ze do3lo k nesplneniu povinnosti prijat
opatrenia potrebné na vykonanie rozsudku Sudneho dvora, inak by doslo k poruseniu poZiadaviek pravnej istoty.

' Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/50/ES z 21. maja 2008 o kvalite okolitého ovzdusia a Cistejsom ovzdusi v Eurépe (U. v. EU L 152, 2008,
s. 1).

2 Rozsudok z 5. aprila 2017, Komisia/Bulharsko, C-488/15.

3 Konkrétne povinnosti vyplyvajlce z ¢lanku 13 ods. 1 a ¢lanku 23 ods. 1 druhého pododseku smernice 2008/50, ako aj z prilohy XI k tejto smernici.
4Podla ¢lanku 260 ods. 1 a 2 ZFEU je ¢lensky $tat, v pripade ktorého Sudny dvor zistil, Ze si nesplInil jednu z povinnosti, ktoré vyplyvaji zo Zmldyv,
povinny urobit potrebné opatrenia, aby vyhovel rozsudku Stdneho dvora, pricom Komisia sa m6Ze obrétit na Sidny dvor, ak usudi, Ze po tom, ako
tomuto ¢lenskému Stadtu umoznila vyjadrit sa, stale takéto opatrenia neprijal.
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Vzhladom na to, Ze Zaloba o dvojitom nesplneni povinnosti ma za ciel podnietit ¢lensky Stat, ktory si nesplnil
povinnosti, k vykonaniu rozsudku o nesplneni povinnosti, Sadny dvor zdéraznil, Ze Komisia je povinna nielen
pocas celého konania pred podanim Zaloby a pred zaslanim vyzvy overit, ¢i predmetny rozsudok bol
medzi€asom vykonany, ale tieZ uviest a jednoznacne a jasne v tejto vyzve preukazat, Ze rozsudok

k referenénému datumu stale nebol vykonany. Clenskému 3t4tu totiz nemoZno opodstatnene vytykat nesplnenie
povinnosti prijat opatrenia, aby vyhovel rozsudku Stdneho dvora, ak z vyzvy jasne nevyplyva, Ze k referenénému
datumu povinnost vykonat tento rozsudok stale trva.

V prejednavanej veci Sudny dvor uviedol, Ze vo vyzve z 9. novembra 2018 Komisia s poZadovanou jasnostou
netvrdila ani jednoznacne nepreukazala, Ze rozsudok z 5. aprila 2017, Komisia/Bulharsko, eSte len mal byt
k referenénému datumu, teda k 9. februaru 2019, vykonany.

V tejto vyzve totiz Komisia uvadza, Ze nesplnenia povinnosti konstatované v tomto rozsudku az do roku 2014

v pripade zén a aglomeracii ur€enych v uvedenej vyzve pretrvavali v priebehu rokov 2015 a 2016. Neposkytla vSak
podrobné vysvetlenie alebo vecnu analyzu, z ktorych by vyplyvalo, Ze situacia zistena v tychto dvoch rokoch
pretrvavala bez zjavného zlepSenia v obdobi od vyhlasenia rozsudku, teda 5. aprila 2017, do referen¢ného datumu,
teda 9. februara 2019, a preto je potrebné prijat opatrenia na Ucely vykonania tohto rozsudku.

Podla Stdneho dvora vsak ani skuto¢nost, Ze tieto nesplnenia povinnosti pretrvavali medzi koncom obdobia, na
ktoré sa vztahuje rozsudok Stdneho dvora, teda rokom 2014, a nasledujucim obdobim, ktoré vsak predchadzalo
datumu vyhlasenia rozsudku, teda rokmi 2015 a 2016, ani systematicka a pretrvavajuca povaha uvedenych
nesplneni povinnosti, na ktoré poukazal Stdny dvor v tomto rozsudku, automaticky neznamenajq, Ze tak k datumu
vyhlasenia uvedeného rozsudku, ako aj k referenénému datumu tento rozsudok eSte len mal byt vykonany a Ze teda
Bulharsku moZno vytknUt, Ze neprijalo vSetky opatrenia potrebné na jeho vykonanie.

Preto Komisia tym, Ze vo vyzve neuviedla a nepreukazala jednoznacne a s potrebnou jasnostou nevyhnutny
predpoklad, podla ktorého rozsudok z 5. aprila 2017, Komisia/Bulharsko, eSte len mal byt vykonany k referencnému
datumu, pokial'ide o zény a aglomeracie uvedené v tejto vyzve, tato institlcia opodstatnene netvrdila, Ze Bulharsko
si nesplnilo svoju povinnost prijat opatrenia, aby vyhovelo tomuto rozsudku. Sidny dvor z toho vyvodil zaver, Ze
Zaloba Komisie o dvojité nesplnenie povinnosti je nepripustna.

UPOZORNENIE: Zalobu o nesplnenie povinnosti smerujlcu proti ¢lenskému $tatu, ktory si nesplnil svoje povinnosti
vyplyvajice z prava Unie, mdZe podat Komisia alebo iny Elensky 3tat. Ak Sudny dvor urci, Ze do3lo k nesplneniu
povinnosti, dotknuty ¢lensky 3tat je povinny bezodkladne vykonat rozsudok.

Ak sa Komisia domnieva, Ze ¢lensky Stat nevykonal rozsudok, méZe podat novu Zalobu s navrhom na uloZenie
pefaznych sankcii. AvSak, v pripade neoznamenia opatreni na prebratie smernice Komisii méze Stidny dvor na

navrh tejto institucie ulozit sankcie v Stadiu prvého rozsudku.

Neoficialny dokument pre potreby médii, ktory nezavazuje Sudny dvor.
Uplné znenie rozsudku sa uverejfiuje na internetovej strédnke CURIA v defi vyhlasenia rozsudku.
Kontaktna osoba pre tlac: lliana Paliova © (+352) 4303 4293

Obrazovy zaznam z vyhlasenia rozsudku je k dispozicii na ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106.

Zostaiite v spojeni! @ O @
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