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Hotararea Curtii In cauza C-174/21 | Comisia/Bulgaria (Dubla neindeplinire a obligatiilor - Poluare cu
PM10)

Prima actiune a Comisiei in dubla constatare a neindeplinirii obligatiilor in
materie de poluare atmosferica este inadmisibila

In scrisoarea de punere in intarziere adresatd Bulgariei la finele anului 2018, Comisia nu a sustinut si nici nu a
dovedit cu suficientd claritate ca Hotdrérea Curtii din 2017 de constatare a primei neindepliniri a obligatiilor
nu fusese inca executatd intre timp

Directiva ,calitatea aerului”’ obliga statele membre sa respecte valori-limitd de concentratie a anumitor poluanti
atmosferici Tn aerul Inconjurator si impune ca, in caz de depasire, statele membre sa adopte planuri privind calitatea
aerului astfel incat perioada de depasire sa fie cat mai scurta cu putinta.

in Hot&rarea Comisia/Bulgaria?, pronuntata la 5 aprilie 2017, Curtea a statuat ca Bulgaria incalcase obligatiile
mentionate anterior3,

inurma pronuntdrii Hotararii Comisia/Bulgaria, Comisia a adresat Bulgariei, la 9 noiembrie 2018, o scrisoare de
punere in intarziere, conform procedurii prevazute la articolul 260 alineatele (1) si (2) TFUE“. Tn aceasta scrisoare,
Comisia constata ca Bulgaria nu luase Tnca toate masurile necesare pentru incetarea incalcdrilor constatate de Curte
in Hotararea din 2017. Ea a invitat atunci acest stat membru sa Tsi prezinte observatiile in termenul stabilit in aceasta
scrisoare (denumit in continuare ,data de referinta”), si anume la 9 februarie 2019, si sa o informeze cu privire la
progresele eventual realizate Intre timp.

Nemultumita de raspunsurile Bulgariei, Comisia a sesizat Curtea cu o actiune in constatarea neindeplinirii
obligatiilor in temeiul articolului 260 alineatul (2) TFUE (denumita in continuare ,actiunea in dubla constatare a
neindeplinirii obligatiilor”) in vederea constatdrii ca acest stat membru nu s-a conformat acestei hotarari si a
condamnarii sale la plata unei sume forfetare si a unei penalitati cu titlu cominatoriu zilnice pana la executarea
completa a hotararii Curtii.

Aprecierea Curtii

' Directiva 2008/50/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai 2008 privind calitatea aerului nconjurator si un aer mai curat pentru
Europa (JO 2008, L 152, p. 1).

2 Hotararea din 5 aprilie 2017, Comisia/Bulgaria, C-488/15.

3 Mai precis, obligatiile care decurg din articolul 13 alineatul (1), din articolul 23 alineatul (1) al doilea paragraf, precum si din anexa Xl la
Directiva 2008/50.

41n temeiul articolului 260 alineatele (1) si (2) TFUE, un stat membru in privinta ciruia Curtea a recunoscut ci nu si-a indeplinit una dintre obligatiile
care Ti revin Tn temeiul tratatelor este obligat sd ia masurile pe care le impune executarea hotdrarii Curtii, Comisia putand sesiza Curtea in cazul in
care considera, dupa ce a acordat statului membru in cauza posibilitatea de a-si prezenta observatiile, cd asemenea masuri nu au fost adoptate.
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Prin hotararea pronuntata astazi, Curtea considera ca emiterea unei scrisori de punere in intarziere in cadrul unei
proceduri precontencioase in temeiul articolului 260 alineatul (2) TFUE impune ca o incalcare a obligatiei de a lua
masurile pe care le presupune executarea hotdrarii Curtii sa poata fi invocata Tn mod valabil de Comisie, in caz
contrar fiind incdlcate cerintele de securitate juridica. Tindnd seama de faptul ca actiunea in dubla constatare a
neindeplinirii obligatiilor urmdreste sa incurajeze un stat membru care nu si-a indeplinit obligatiile sa execute o
hotarare in constatarea neindeplinirii obligatiilor, Curtea subliniaza ca Comisia este obligata nu numai sa
verifice, pe parcursul intregii proceduri precontencioase si prealabil emiterii scrisorii de punere in
intarziere, daca hotararea in discutie a fost sau nu executata intre timp, ci si sa invoce si sa stabileasca la
prima vedere, cu claritate, in aceasta scrisoare de punere in intarziere, ca hotararea nu va fi fost inca
executata la data de referinta. Astfel, nu se poate reprosa in mod valabil unui stat membru o incdlcare a obligatiei
de a lua masurile pe care le presupune executarea unei hotarari a Curtii daca nu reiese cu claritate din scrisoarea de
punere in intarziere c3, la data de referintd, obligatia de executare a acestei hotdrari persista inca de la pronuntarea
sa.

n speta, Curtea arata ca, In scrisoarea de punere in intarziere din 9 noiembrie 2018, Comisia nu a sustinut cu
claritatea necesara si nici nu a dovedit la prima vedere ca Hotararea Comisia/Bulgaria din 5 aprilie 2017
trebuia Inca executata la data de referinta, si anume la 9 februarie 2019.

Astfel, in aceasta scrisoare, Comisia arata ca incalcdrile constatate pana in anul 2014 in aceasta hotdrare au
continuat, pentru zonele si aglomerarile vizate in scrisoarea mentionata, in cursul anilor 2015 si 2016. Ins3 ea nu
furnizeaza explicatii detaliate si nici o analiza de fapt care sa indice ca situatia evidentiata in cursul acestor doi ani a
continuat fara o ameliorare neta in perioada cuprinsa intre pronuntarea hotararii, 5 aprilie 2017, si data de
referintd, 9 februarie 2019, facand astfel necesara adoptarea unor masuri in vederea executdrii hotararii
mentionate.

Or, potrivit Curtii, nici faptul ca aceste neindepliniri ale obligatiilor au persistat intre sfarsitul perioadei acoperite de
hotdrarea Curtii, si anume anul 2014, si o perioada subsecventd, dar anterioara datei pronuntarii hotdrarii, si anume
anii 2015 si 2016, nici caracterul sistematic si persistent al incalcarilor mentionate relevate de Curte in aceasta
hotarare nu implica in mod automat cd, atat la data pronuntarii hotararii respective, cat si la data de referinta,
aceasta trebuia Tnca executata si ca se putea reprosa astfel Bulgariei ca nu a luat toate masurile impuse de
executarea sa.

Prin urmare, prin faptul ca s-a abtinut, in scrisoarea de punere in intarziere, sa invoce si sa stabileasca la prima
vedere, cu claritatea necesara, conditia prealabila indispensabila potrivit careia Hotararea Comisia/Bulgaria din 5
aprilie 2017 trebuia Inca sa fie executata la data de referinta in ceea ce priveste zonele si aglomerarile vizate de
aceasta scrisoare, Comisia nu a invocat in mod valabil o neindeplinire de catre Republica Bulgaria a obligatiei de a
lua masurile pe care le impune executarea acestei hotdrari. Curtea hotaraste Tn sensul inadmisibilitatii actiunii
Comisiei in dubla constatare a neindeplinirii obligatiilor.

MENTIUNE: O actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor, care este indreptata impotriva unui stat membru
care nu fsi respecta obligatiile care decurg din dreptul Uniunii, poate fi formulata de catre Comisie sau de catre un
alt stat membru. In cazul in care Curtea de Justitie constata neindeplinirea obligatiilor, statul membru in cauza
trebuie sa se conformeze de Indata hotararii pronuntate.

Tn cazul in care considera c& statul membru nu s-a conformat hotararii, Comisia poate introduce o noud actiune prin
care sa solicite aplicarea unor sanctiuni pecuniare. Cu toate acestea, in situatia in care nu au fost comunicate
Comisiei masurile de transpunere a unei directive, Curtea poate aplica sanctiuni, la propunerea Comisiei, de la

stadiul primei hotarari.

Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Curtii de Justitie.
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Textul integral al hotdrarii se publica pe site-ul CURIA In ziua pronuntarii.
Persoana de contact pentru presa: Corina-Gabriela Socoliuc @ (+352) 4303 4293

Imagini de la pronuntarea hotararii sunt disponibile pe , Europe by Satellite" @ (+32) 2 2964106
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