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Operatorzy telekomunikacyjni mogą być zobowiązani do wykonywania, 

na wniosek organu sądowego, czynności przejęcia przekazów 

telekomunikacyjnych w zamian za opłaty ryczałtowe 

Prawo Unii nie wymaga pełnego zwrotu faktycznie poniesionych kosztów 

We Włoszech operatorzy telekomunikacyjni są zobowiązani do wykonywania, na wniosek organów sądowych, 

czynności przejęcia przekazów telekomunikacyjnych (głosowych, informatycznych, telematycznych i przekazów 

danych) w zamian za opłaty ryczałtowe. Otrzymywane przez nich kwoty zostały zmienione dekretem z 2017 r., który 

wprowadził ograniczenie o co najmniej 50% zwrotu wydatków związanych z rzeczonymi czynnościami przejęcia. 

Odnośni operatorzy telekomunikacyjni wnieśli do sądów włoskich o stwierdzenie nieważności tego dekretu, 

podnosząc, że przewidziane kwoty nie pokrywają w całości ponoszonych kosztów. Włoska rada stanu, do której się 

odwołano, zwróciła się do Trybunału Sprawiedliwości z pytaniem, czy prawo Unii wymaga pełnego zwrotu 

kosztów faktycznie poniesionych przez operatorów w związku z wykonywaniem takich czynności przejęcia.  

W wydanym dziś wyroku Trybunał odpowiedział przecząco na to pytanie. Prawo Unii nie stoi na przeszkodzie 

uregulowaniu krajowemu, które nie zobowiązuje do dokonania pełnego zwrotu kosztów faktycznie poniesionych 

przez dostawców usług łączności elektronicznej, gdy umożliwiają oni prowadzenie legalnego przejęcia przekazów 

w łączności elektronicznej przez właściwe organy krajowe, jeżeli uregulowanie to jest niedyskryminacyjne, 

proporcjonalne i przejrzyste. 

Trybunał zauważył, że Europejski kodeks łączności elektronicznej przewiduje, iż ogólne zezwolenie na dostarczanie 

sieci łączności elektronicznej lub świadczenie usług łączności elektronicznej może zostać obwarowane przez 

państwa członkowskie pewnymi warunkami, wśród których figuruje warunek polegający na umożliwieniu 

prowadzenia legalnego przejęcia przez właściwe organy krajowe. 

Zdaniem Trybunału wynika stąd, że prawodawca Unii ani nie wymaga, ani nie wyklucza zwrotu przez państwa 

członkowskie kosztów ponoszonych przez przedsiębiorstwa, które umożliwiają prowadzenie legalnego 

przejęcia. W konsekwencji państwa członkowskie dysponują zakresem uznania w tej dziedzinie. 

Trybunał uznał, że Włochy skorzystały z tego zakresu uznania z poszanowaniem zasad niedyskryminacji, 

proporcjonalności i przejrzystości. Przewidziane zwroty są bowiem porównywalne dla wszystkich operatorów, którzy 

oferują usługi łączności elektronicznej we Włoszech, zważywszy, że zwroty są przewidziane na podstawie 

jednostkowych stawek ryczałtowych. Stawki są obliczane z uwzględnieniem postępu technologicznego w sektorze, 

który sprawił, że niektóre usługi stały się mniej kosztowne, a także okoliczności, że usługi te są niezbędne do 

realizacji celów ogólnych leżących w nadrzędnym interesie publicznym i mogą być świadczone wyłącznie przez 

operatorów telekomunikacyjnych. Wreszcie owe stawki są ustalane w drodze formalnego aktu administracyjnego, 

który jest publikowany i swobodnie dostępny. 
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Pozostańmy w kontakcie! 

UWAGA: Odesłanie prejudycjalne pozwala sądom państw członkowskich, w ramach rozpatrywanego przez nie 

sporu, zwrócić się do Trybunału z pytaniem o wykładnię prawa Unii lub o ocenę ważności aktu Unii. Trybunał nie 

rozpoznaje sporu krajowego. Do sądu krajowego należy rozstrzygnięcie sprawy zgodnie z orzeczeniem Trybunału. 

Orzeczenie to wiąże w ten sam sposób inne sądy krajowe, które spotkają się z podobnym problemem. 

Dokument nieoficjalny, sporządzony na użytek mediów, który nie wiąże Trybunału Sprawiedliwości. 

Pełny tekst wyroku jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu ogłoszenia. 

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarosław Zasada ✆  (+352) 4303 2793 
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