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Unionin tuomioistuimen tuomio asiassa C-5/22 | Green Network (Maksujen palauttamista koskeva
maarays)

Energia-alan kansallisilla saantelyviranomaisilla voi olla toimivalta
maarata sahkéalan yritykset palauttamaan kuluttajansuojaa koskevien
vaatimusten vastaisesti perityt summat

Kuluttajien suojeleminen nimittdin kuuluu kyseisten viranomaisten tehtdviin

Autorita di Regolazione per Energia Reti e Ambiente (energia-, verkko- ja ymparistdalan saantelyviranomainen, Italia)
maarasi vuonna 2019 italialaiselle sahkon ja maakaasun jakeluyhtidlle Green Networkille 655 000 euron suuruisen
hallinnollisen seuraamusmaksun, koska tama oli jattanyt noudattamatta hintojen avoimuutta koskevia
velvollisuuksia. Kyseinen viranomainen maarasi Green Networkin my6s palauttamaan loppuasiakkailleen

13 987 495,22 euron suuruisen summan, joka niilta oli laskutettu hallintokuluina tdman viranomaisen
saantodjenvastaiseksi katsoman sopimusehdon nojalla.

Green Network riitautti taman paatoksen hallintotuomioistuimessa siind menestymatta, minka jalkeen se teki
valituksen Consiglio di Statoon (ylin hallintotuomioistuin, Italia), jossa se vaitti, etta Italian oikeudessa kansalliselle
saantelyviranomaiselle annettu toimivalta maarata asiakkailta laskutetut summat palautettaviksi oli vastoin
direktiivia 2009/72".

Consiglio di Stato on tassa tilanteessa esittanyt unionin tuomioistuimelle kaksi ennakkoratkaisukysymysta direktiivin
2009/72 37 artiklan, joka koskee sdantelyviranomaisten toimivaltuuksia, 1 ja 4 kohdasta seka liitteesta I, jossa
mainitaan toimenpiteet, jotka jasenvaltioiden on toteutettava kuluttajien suojelemiseksi.

Tuomiossaan unionin tuomioistuin tdsmentaa, etta 37 artiklan 1 kohdan i ja n alakohtaa? ja 4 kohdan

d alakohtaa3 seka liitetta | on tulkittava siten, etta ne eivat ole esteena sille, etta jasenvaltio antaa
kansalliselle sdantelyviranomaiselle toimivallan maarata sahkéalan yritykset palauttamaan
loppuasiakkailleen summan, joka vastaa naiden asiakkaiden tdman viranomaisen sddntdéjenvastaiseksi
katsoman sopimusehdon nojalla "hallintokuluina” maksamaa vastiketta. Nain on myds niissa tapauksissa,
joissa tama palauttamismaarays ei perustu kyseisten yritysten suorittaman asianomaisen palvelun laatuun liittyviin
syihin vaan hintojen avoimuutta koskevien velvollisuuksien noudattamatta jattamiseen.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

1 Sahkon sisamarkkinoita koskevista yhteisista saannoista ja direktiivin 2003/54/EY kumoamisesta 13.7.2009 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2009/72/EY (EUVL 2009, L 211, s. 55).

2 Nama saannokset koskevat saantelyviranomaisten tehtavia, jotka liittyvat avoimuutta koskevien velvollisuuksien noudattamiseen ja kuluttajien
suojelemiseen.

3 Tassa saannoksessa saadetaan, etta saantelyviranomaisilla on toimivalta maarata tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia sahkoalan
yrityksille, jotka eivat tayta velvollisuuksiaan, jotka johtuvat direktiivistd 2009/72 tai asiaan liittyvisté oikeudellisesti sitovista kansallisen
saantelyviranomaisen tekemista paatoksista, tai ehdottaa toimivaltaiselle tuomioistuimelle, ettd tama maaraisi kyseisid seuraamuksia.
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Unionin tuomioistuin korostaa aluksi, etta direktiivin 2009/72 tavoitteiden saavuttamiseksi siina edellytetaan, etta
jasenvaltiot antavat kansallisille saantelyviranomaisilleen sahkémarkkinoiden saantelyyn ja valvontaan liittyvia
laajoja valtaoikeuksia muun muassa kuluttajansuojan varmistamiseksi.

Se toteaa seuraavaksi, ettei direktiivin 2009/72 37 artiklassa, joka koskee saantelyviranomaisen tehtavia ja
toimivaltuuksia, mainita toimivaltaa velvoittaa sahkdalan yritykset palauttamaan kaikki summat, jotka on peritty
vastikkeena sdantéjenvastaiseksi katsotusta sopimusehdosta. llmaisun "saantelyviranomaisella on oltava vahintaan
valtuudet” kaytto direktiivin 2009/72 37 artiklan 4 kohdassa osoittaa kuitenkin, etta tallaiselle viranomaiselle voidaan
osoittaa my0ds muita toimivaltuuksia kuin ne, jotka on nimenomaisesti mainittu kyseisessa 37 artiklan 4 kohdassa,
jotta se voi suorittaa kyseisen direktiivin 37 artiklan 1, 3 ja 6 kohdassa tarkoitetut tehtavat.

Lisaksi on niin, etta sahkdalan yrityksiin sovellettavien avoimuutta koskevien velvollisuuksien noudattamisen
varmistaminen ja kuluttajien suojeleminen kuuluvat mainitun direktiivin 37 artiklan 1, 3 ja 6 kohdassa tarkoitettuihin
kansallisten saantelyviranomaisten tehtaviin.

Unionin tuomioistuin toteaa taten, etta jasenvaltio voi antaa téllaiselle viranomaiselle toimivallan maarata
nama toimijat palauttamaan summat, jotka ne ovat perineet kuluttajansuojaa koskevien vaatimusten ja
erityisesti avoimuutta koskevaan velvollisuuteen seka laskutuksen oikeellisuuteen liittyvien vaatimusten vastaisesti.

Tallaista tulkintaa ei horjuta se, etta direktiivin 2009/72 36 artiklassa saadetaan lahinna, etta kansallisen
saantelyviranomaisen on toteutettava tarvittavat toimenpiteet "tarvittaessa tiiviissa yhteydenpidossa muiden
asiaankuuluvien kansallisten viranomaisten, myds kilpailuviranomaisten, kanssa ja tdman rajoittamatta naiden
toimivaltaa”, tai etta kyseisen direktiivin 37 artiklan 1 kohdan n alakohtaan sisaltyy ilmaisu "muiden asiaankuuluvien
viranomaisten kanssa".

Naista saanndksista ei nimittain ilmene, ettd paaasiassa kyseessa olevan kaltaisessa tapauksessa naista muista
kansallisista viranomaisista vain yksi voisi maarata sahkoalan yritysten loppuasiakkailta perusteettomasti perimien
summien palauttamisesta. lImaisun "tarvittaessa” kayttaminen merkitsee painvastoin sita, etta tallainen
vuoropuhelu on tarpeen ainoastaan silloin, kun suunnitellulla toimenpiteella voi olla vaikutuksia muihin
toimivaltaisiin viranomaisiin.

Unionin tuomioistuin tdsmentaa lopuksi, etta siltd osin kuin kuluttajien suojeleminen ja avoimuutta koskevien
velvollisuuksien noudattaminen kuuluvat direktiivin 2009/72 37 artiklassa tarkoitettuihin tehtaviin, tarkalla syylla
sille, miksi naista tehtavista toisen tayttamiseksi sahkdalan yritys maarataan palauttamaan asiakkailleen summat, ei
ole merkitysta.

HUOMAUTUS: Ennakkoratkaisupyynto antaa jasenvaltioiden tuomioistuimille mahdollisuuden tiedustella niiden
kasiteltavana olevan yksittaisen asian puitteissa unionin tuomioistuimelta unionin oikeuden tulkintaa tai unionin
toimen patevyytta. Unionin tuomioistuin ei ratkaise kansallisen tuomioistuimen kasiteltavana olevaa asiaa.
Kansallisen tuomioistuimen tehtavana on ratkaista asia unionin tuomioistuimen ratkaisun mukaisesti. Unionin
tuomioistuimen ratkaisu sitoo vastaavalla tavoin muita kansallisia tuomioistuimia, jotka kasittelevat samanlaista

ongelmaa.

Tama on tiedotusvalineiden kayttdon tarkoitettu epavirallinen asiakirja, joka ei sido Euroopan unionin
tuomioistuinta.

Tuomion koko teksti julkaistaan CURIA-sivustolla tuomion julistamispaivana.
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