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Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali fil-Kawza C-27/22 | Volkswagen Group Italia u Volkswagen
Aktiengesellschaft

Skont I-Avukat Generali Campos Sanchez-Bordona, Volkswagen ma tistax
tigi ssanzjonata fl-Italja minhabba d-“Dieselgate”, wara li kienet diga giet
issanzjonata fil-Germanja, jekk ma kienx hemm bizzejjed koordinazzjoni
bejn il-proceduri ta’ sanzjoni fiz-zewg Stati

Is-sanzjoni imposta mill-awtoritajiet Taljani tista’ tkun ta’ natura kriminali u, jekk jigi ddeterminat Ii I-fatti
huma identi¢i ghal dawk iggudikati fil-Germanja, tikser id-dritt li wiehed ma jigix ikkundannat darbtejn ghall-
istess ksur.

[l-principju ta’ ne bis in idem jipprojbixxi I-kumulu ta’ proceduri jew sanzjonijiet ta’ natura kriminali ghall-istess fatti
kontra l-istess persuna. L-imsemmi princ¢ipju huwa sancit fl-Artikolu 50 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-
Unjoni Ewropea (iktar ‘il quddiem il-“Karta”).

ll-grupp Volkswagen ikkummerd¢jalizza fid-dinja kollha ghaxar miljuni u seba’ mitt elf vettura diesel mghammra
b'sistemi li jibdlu I-kejl ta” emissjonijiet li jniggsu. Seba’ mitt elf minn dawn il-vettura nbieghu fl-Italja.

FI-4 ta” Awwissu 2016, |-Awtorita tad-Difiza tal-Kompetizzjoni Taljana imponiet fuq Volkswagen u s-sussidjarja Taljana
taghha multa ta’ EUR hames miljun peress li gieset li I-bejgh ta’ dawn il-vetturi u r-reklamar garrieqi li kien sar
ghalihom - billi enfasizza I-konformita taghhom mal-legizlazzjoni relatata mal-ambjent - jikkostitwixxu prattici
kummerd¢jali zleali. Volkswagen ipprezentat quddiem il-grati Taljani rikors kontra din il-multa, li kienet I-iktar gholja
ghal ksur ta’ dan it-tip.

FI-2018, |-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur ta’ Braunschweig, li kien beda fil-Germanja proc¢edura kriminali kontra Volkswagen
innotifika lil din tal-ahhar li kienet giet ikkundannata thallas sanzjoni ta’ EUR biljun ghall-bejgh fid-dinja kollha tal-
imsemmija vetturi kif ukoll ghar-reklami li kienet ghamlet ghalihom. Volkswagen ma kkontestatx is-sanzjoni u hallset
il-multa fit-18 ta’ Gunju 2018.

Fit-3 ta’ April 2019, qorti Taljana ¢ahdet fl-ewwel istanza r-rikors ta’ Volkswagen, minkejja li din I-impriza kienet giet
ikkundannata b'mod definittiv ghall-hlas tas-sanzjoni fil-Germanja. L-imsemmija qorti gieset li s-sanzjoni imposta
mill-Awtorita tad-Difiza tal-Kompetizzjoni Taljana kellha bazi legali differenti, b’'mod li |-principju ta’ ne bis in idem ma
kienx johloq ostaklu sabiex I-impriza tigi ssanzjonata fl-Italja.

Volkswagen appellat is-sentenza ta' cahda quddiem il-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat, I-Italja), li ressaq talba ghal
decizjoni preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex jaghmlilha diversi domandi rigward I-applikazzjoni tal-principju ta’
ne bis in idem.

Fl-ewwel lok, il-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat) jixtieq ikun jaf jekk sanzjonijiet amministrattiva bhal dawk
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imposti fuq Volkswagen fl-Italja ghandhomx natura kriminali u jekk jagghux taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-
Artikolu 50 tal-Karta.

Fil-konkluzjonijiet tieghu pprezentati llum, I-Avukat Generali Manuel Campos Sanchez-Bordona jispjega li huwa I-
Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat) li ghandu jiddetermina jekk il-pro¢eduri u s-sanzjonijiet ghandhomx
natura kriminali, filwaqt li jiehu inkunsiderazzjoni i) il-kwalifika legali tal-ksur fid-dritt intern; ii) in-natura tas-
sanzjoni; u iii) is-severita tas-sanzjoni. L-Avukat Generali jgis li s-sanzjoni imposta fil-Germanja hija ta’ natura
kriminali, u li l-istess japplika ghas-sanzjoni fl-Italja. Din tal-ahhar, minkejja li hija kkwalifikata bhala sanzjoni
amministrattiva fid-dritt Taljan, ghandha wkoll natura kriminali, peress li ghandha ghan repressiv u minhabba
s-severita taghha.

Fit-tieni lok, I-Avukat Generali jgis |li sanzjoni bhal dik imposta mill-Awtorita tad-Difiza tal-Kompetizzjoni Taljana
fuq persuna guridika (Volkswagen) li wettget prattici kummer¢jali zleali tikser, bhala principju, id-dritt li
persuna ma tigix iggudikata jew ikkundannata fambitu kriminali darbtejn ghall-istess ksur (Artikolu 50 tal-

definittiva fi Stat Membru iehor (i-Germanja) ghal fatti identici.

L-Avukat Generali jsostni li fdan il-kaz hemm duwalita ta’ proc¢eduri ta’ sanzjoni, fejn dawk Germanizi gew
konkluzi permezz ta’ sanzjoni definittiva, b’'mod li ghandu jigi ddeterminat jekk it-tnejn kinux jirrigwardaw jew le I-
istess fatti (identicita oggettiva) u kienux intizi kontra l-istess persuna (identic¢ita suggettiva).

Ghalkemm |-Avukat Generali jgis li huwa I-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat) li ghandu jiddetermina dan, huwa
jemmen li z-zewg proceduri huma kontra l-istess persuna guridika (Volkswagen), u li I-fatti ssanzjonati huma
identic¢i mill-perspettiva sostantiva u temporali. Jekk dan huwa I-kaz, jista’ jkun li nkiser id-dritt fundamentali
ggarantit mill-Artikolu 50 tal-Karta.

Fit-tielet lok, il-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat) jixtieq ikun jaf jekk f'dan il-kaz tistax tkun iggustifikata
deroga ghall-principju ta’ ne bis in idem.

L-Avukat Generali Campos Sanchez-Bordona jenfasizza li I-limitazzjonijiet ghal dan id-dritt fundamentali huma
suggetti ghal certi kundizzjonijiet: i) il-kumulu ta’ sanzjonijiet ghandu jkun previst mil-ligi; i) ghandu jigi osservat il-
kontenut essenzjali tad-dritt; iii) ghandu jkun hemm raguni ta’ interess generali; u iv) il-limitazzjoni ghandha tkun
konformi mal-principji ta’ necessita u ta' proporzjonalita.

Skont I-Avukat Generali, f'dan il-kaz il-problemi jgumu fir-rigward tar-rekwizit ta’ proporzjonalita u ta’ necessita li jigi
[limitat id-dritt fundamentali. Wiehed mill-elementi li I-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat) ghandu jiehu
inkunsiderazzjoni sabiex jezamina z-zewg rekwiziti huwa, pre¢izament, il-koordinazzjoni tal-proceduri ta’ sanzjoni
u l-prova ta’ rabta materjali u temporali suffi¢jenti mill-vicin bejniethom. Jidher li f'dan il-kaz ma kienx
hemm tali koordinazzjoni.

Ghalkemm certi ambiti tad-dritt tal-Unjoni ghandhom mekkanizmi ta’ koordinazzjoni, f'dan il-kaz ma kien hemm
ebda mekkanizmu ta’ koordinazzjoni specifiku li l-awtoritajiet nazzjonali setghu juzaw. L-Avukat Generali jirrileva,
f'dan ir-rigward, id-diffikulta li jigi applikat ir-rekwizit ta’ koordinazzjoni meta jigu akkumulati proceduri ta’
sanzjoni ta’ zewg Stati Membri, mibdija minn awtoritajiet kompetenti f'setturi differenti ta’ attivita, u fl-
assenza ta’ mekkanizmu ta’ koordinazzjoni tal-interventi taghhom.

L-Avukat Generali Campos Sanchez-Bordona jipproponi, ghalhekk, li r-risposta lill-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-
Istat) tkun fis-sens li d-dritt fundamentali li wiehed ma jigix iggudikat jew ikkundannat darbtejn ghall-istess
ksur ma jistax jigi llimitat, meta I-kumulu simultanju ta’ proceduri mibdija u ta’ sanzjonijiet imposti minn
awtoritajiet nazzjonali ta’ zewg Stati Membri jew iktar, kompetenti fogsma differenti, ikun sehh minghajr
koordinazzjoni suffi¢jenti.

NOTA: II-konkluzjonijiet tal-avukat generali ma jorbtux lill-Qorti tal-Gustizzja. Ir-rwol tal-avukat generali huwa li
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Dokument mhux uffi¢jali ghall-uzu tal-mezzi tal-komunikazzjoni li ma jorbotx lill-Qorti tal-Gustizzja.
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