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Zdaniem rzecznika generalnego Manuela Camposa Sancheza-Bordony
Volkswagen nie moze zosta¢ ukarany we Wtoszech za ,,Dieselgate”, po tym
jak zostat ukarany w Niemczech, jezeli koordynacja pomiedzy
postepowaniami prowadzacymi do natozenia kar w obydwu panstwach
cztonkowskich byta niewystarczajgca

Sankcja natozona przez wtoskie organy moze miec charakter karny, i jezeli zostatoby ustalone, ze czyny sq
dentyczne jak czyny osgdzone juz w Niemczech, dosztoby do naruszenia zakazu ponownego sqdzenia lub
karania w postepowaniu karnym za ten sam czyn zabroniony pod grozbq kary

Zasada ne bis in idem zakazuje kumulacji zaréwno postepowan, jak i sankcji o charakterze karnym za te same czyny
przeciwko tej samej osobie. Wspomniana zasada zostata ujeta w art. 50 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej
(zwanej dalej , kartg”).

Grupa Volkswagen wprowadzita do obrotu na catym Swiecie 10,7 min pojazdéw z silnikiem wysokopreznym
(silnikiem diesla) wyposazonych w systemy majace na celu zmiane pomiaru emisji zanieczyszczen. 700 000 tych
pojazdéw zostato sprzedanych we Wioszech.

4 sierpnia 2016 r. wtoski organ ochrony konkurencji natozyt na Volkswagen i jej wtoska spoétke zalezng grzywne

w wysokosci 5 mIn EUR, uznajac, ze sprzedaz tych pojazdéw oraz ich oszukancza reklama - poniewaz podkreslano

w niej zgodnos$¢ pojazdéw z uregulowaniami w dziedzinie ochrony srodowiska - stanowity nieuczciwe praktyki
handlowe. Volkswagen zaskarzyt do sagdéw wioskich owg sankcje pieniezng, ktéra wymierzona zostata w najwyzszym
mozliwym wymiarze za tego rodzaju naruszenia.

W 2018 r. prokuratura w Brunszwiku, ktéra wszczeta w Niemczech postepowanie karne przeciwko Volkswagenowi,
doreczyta tej spoétce nakaz zaptaty sankcji w wysokosci 1 mld EUR za wprowadzenie do obrotu na catym $wiecie
wspomnianych pojazdéw oraz za dotyczacg tych pojazddw reklame. Volkswagen nie zaskarzyt nakazu i zaptacit owg
sankcje 18 czerwca 2018 r.

3 kwietnia 2019 r. wtoski sad oddalit w pierwszej instancji skarge Volkswagena, pomimo ze spétka ta zostata juz
prawomocnie skazana na zaptate sankcji w Niemczech. Wspomniany sad uznat, iz sankcja natozona przez wtoski
urzad ochrony konkurencji opierata sie na innej podstawie prawnej, przez co zasada non bis in idem nie zakazywata
ukarania tej spotki we Wioszech.

Volkswagen odwotat sie od wyroku oddalajgcego skarge do wioskiej rady stanu, ktéra zwrécita sie do Trybunatu
w trybie prejudycjalnym z pytaniami dotyczgcymi stosowania zasady non bis in idem.
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W pierwszej kolejnosci rada stanu zmierza do ustalenia, czy sankcje administracyjne takie jak natozone
na Volkswagen we Wtoszech majg charakter karny i sg objete zakresem stosowania art. 50 Karty.

W przedstawionej dzisiaj opinii rzecznik generalny Manuel Campos Sanchez-Bordona wyjasnit, ze to do rady stanu
nalezy ustalenie karnego charakteru postepowan i sankcji z uwzglednieniem: i) kwalifikacji prawnej naruszenia
prawa krajowego; ii) charakteru sankcji; i iii) surowosci sankcji. Rzecznik generalny uwaza, ze sankcja natozona

w Niemczech ma charakter karny, i ze to samo dotyczy kary natozonej we Wtoszech. Pomimo ze ta ostatnia sankcja
zostata zakwalifikowana w prawie wtoskim jako sankcja administracyjna, ma ona réwniez charakter karny z uwagi
na represyjny cel oraz surowos¢.

W drugiej kolejnosci rzecznik generalny uznat, ze sankcja taka jak natozona przez wtoski organ ochrony
konkurencji na osobe prawna (Volkswagen), ktéra dopuscita sie nieuczciwych praktyk handlowych, co do
zasady narusza zakaz ponownego sgdzenia lub karania w postepowaniu karnym za ten sam czyn zabroniony
pod grozba kary (art. 50 Karty), jezeli owa osoba prawna zostata juz uprzednio skazana za te same czyny
prawomocnym wyrokiem karnym w innym panstwie cztonkowskim (Niemcy).

Rzecznik generalny wskazat, ze w tym przypadku mamy do czynienia z dwoma postepowaniami w sprawie
natozenia sankgcji, z ktérych postepowanie niemieckie zakonczyto sie prawomocng sankgcja, a tym samym nalezy
wyjasnic, czy oba te postepowania dotyczyly tych samych czynéw (tozsamos$¢ przedmiotowa) i byty skierowane
przeciwko tej samej osobie (tozsamos$¢ podmiotowa).

Pomimo ze rzecznik generalny uwaza, ze ustalenie tego nalezy do rady stanu, to jednak jest zdania, iz obydwa
postepowania dotyczg tej samej osoby prawnej (Volkswagena), oraz ze ukarane czyny sg identyczne

z przedmiotowego i czasowego punktu widzenia. Jezeli tak by byto, mogtoby dojs¢ do naruszenia prawa
podstawowego zagwarantowanego w art. 50 karty.

W trzeciej kolejnosci rada stanu zmierza do ustalenia, czy odstapienie od zasady non bis in idem mogtoby by¢
uzasadnione w tym przypadku.

Rzecznik generalny Manuel Campos Sanchez-Bordona wskazat, ze ograniczenia tego prawa podstawowego
podlegajg pewnym warunkom: i) kumulacja sankcji musi by¢ przewidziana przez ustawe; ii) szanowana jest istota
prawa; iii) istnieje wzglad interesu ogblnego; i iv) ograniczenie nastepuje z uwzglednieniem zasad koniecznosci

i proporcjonalnosci.

Zdaniem rzecznika generalnego w niniejszej sprawie problemy powstajg w odniesieniu do warunku
proporcjonalnosci i koniecznos$ci ograniczenia prawa podstawowego. Jednym z elementéw, jakie rada stanu
powinna uwzgledni¢ przy ocenie obydwu warunkéw, jest w szczegélnosci koordynacja postepowan w sprawie
natozenia sankcji oraz dowéd na wystarczajgco scisty zwigzek materialny i czasowy pomiedzy nimi. Wydaje
sie, ze brak byto takiej koordynacji w niniejszej sprawie.

Cho¢ w niektoérych dziedzinach prawa Unii istniejg procedury koordynujgce, to jednak w tej dziedzinie brak jest
jakiegokolwiek szczegélnego mechanizmu koordynacji, ktéry mégtby zosta¢ wykorzystany przez organy krajowe.
Rzecznik generalny wskazat w tym wzgledzie na trudnosci w zastosowaniu warunku koordynacji w przypadku,
gdy dochodzi do kumulacji postepowan w sprawie natozenia sankcji wszczetych przez organy wtasciwe

w réznych sektorach dziatalnosci w dwéch panstwach cztonkowskich i brak jest jakiegokolwiek mechanizmu
koordynujacego ich dziatania,

W zwigzku z tym rzecznik generalny Manuel Campos Sanchez-Bordona zaproponowat, aby radzie stanu
odpowiedzie¢ w ten sposéb, ze niedopuszczalne jest ograniczenie zakazu ponownego sgdzenia lub karania

w postepowaniu karnym za ten sam czyn zabroniony pod grozbg kary, jezeli rownolegta kumulacja
wszczetych postepowan i sankcji stosowanych przez posiadajgce uprawnienia w réznych dziedzinach organy
krajowe dwdch lub wiecej panstw cztonkowskich zostata dokonana bez wystarczajacej koordynacji.
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UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikéw generalnych
polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozycji rozstrzygnie¢ prawnych
w sprawach, ktére rozpatrujg. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtasnie obrady w tej sprawie. Wyrok zostanie
wydany w terminie p6zniejszym.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez nie
sporu, zwrdécic sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii. Trybunat nie
rozpoznaje sporu krajowego. Do sgdu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z orzeczeniem Trybunatu.
Orzeczenie to wigze w ten sam sposo6b inne sady krajowe, ktére spotkaja sie z podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek medidw, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.
Petny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu przedtozenia.
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarostaw Zasada © (+352) 4303 2793
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-27/22

