LEHDISTOTIEDOTE nro 57/23
Luxemburgissa 30.3.2023

Julkisasiamiehen ratkaisuehdotus asiassa C-106/22 | Xella Magyarorszag

Julkisasiamies Capeta: Unionin oikeus ei lahtékohtaisesti ole esteeni
kansalliselle lainsaadanndlle, joka mahdollistaa kolmansista maista
peraisin olevien ulkomaisten suorien sijoitusten seurannan silloinkin, kun
ne tehdaan unioniin sijoittautuneiden yritysten valityksella

Tdllainen kansallinen lainsddddnté kuuluu ulkomaisten suorien sijoitusten seurannasta annetun asetuksen’
soveltamisalaan, ja silld on ndin taattava se, ettd yksittdiset seurantapddtokset ovat perusteltuja ja
suhteellisuusperiaatteen vaatimusten mukaisia niin kuin pdéomien vapaata liikkuvuutta ja sijoittautumisvapautta
koskevissa perussopimusten mddrdyksissé on edellytetty

Unkarin innovaatio- ja teknologiaministeri esti vuonna 2021 unkarilaista yritysta ostamasta toista unkarilaista
yritysta. Hankinnan kohteena oleva yritys omistaa hiekan-, saven- ja soranottoon kaytetyn maanottokohteen.
Ministeri selitti paatoksessaan, etta olisi vastoin Unkarin kansallisia etuja, joihin ndiden raaka-aineiden
toimitusvarmuus kuuluu, sallia yrityksen, joka on valillisesti unionin ulkopuolisessa (Bermuda) omistuksessa,
hankkia maaraysvalta tallaisesta strategisesta yrityksesta.

F8varosi Torvényszék (Budapestin alioikeus, Unkari) on ratkaistessaan kysymysta siita, voitiinko ministerin paatosta
estaa kyseinen hankinta, pitda patevana, pyytanyt unionin tuomioistuinta arvioimaan, antaako unionin oikeus
Unkarille mahdollisuuden ottaa kayttoon lainsaadantoa, jolla rajoitetaan ulkomaisia suoria sijoituksia unioniin
sijoittautuneisiin yrityksiin silloin, kun tallaiset sijoitukset tehdaan jonkin toisen unioniin sijoittautuneen yrityksen
valityksella.

Tanaan antamassaan ratkaisuehdotuksessa julkisasiamies Tamara Capeta toteaa ensin, ettd kolmansista maista
perdisin olevat ulkomaiset suorat sijoitukset kuuluvat ulkomaisten suorien sijoitusten seurannasta
annetun asetuksen soveltamisalaan. Asetus kattaa kaiken tyyppiset sijoitukset, joilla kolmannesta maasta
peraisin oleva sijoittaja hankkii osuuksia unioniin sijoittautuneesta yrityksesta tai maaraysvallan
tallaisessa yrityksessa. Tallaisia sijoituksia ovat my®6s ne, joilla kolmannesta maasta peraisin oleva sijoittaja
hankkii vdlillisesti maaraysvallan unioniin sijoittautuneessa yrityksessa siten, etta unioniin sijoittautunut
yritys, jonka kyseinen kolmannesta maasta peraisin oleva yritys omistaa, ostaa tallaisen toisen unioniin
sijoittautuneen yrityksen.

Tallaiset sijoitukset kuuluvat SEUT 207 artiklan soveltamisalaan ja ndin unionin yksinomaiseen toimivaltaan
yhteisen kauppapolitiikan alalla. Ulkomaisten suorien sijoitusten seurannasta annetulla asetuksella, joka
antaa jasenvaltioille mahdollisuuden ottaa kdytt66n seurantamekanismeja, on katsottava “delegoidun”
jasenvaltioille toimivaltaa, jonka ne menettivat kyseisella alalla Lissabonin sopimuksen voimaantulon myéta.

" Unioniin tulevien ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaan tarkoitettujen puitteiden perustamisesta 19.3.2019 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) 2019/452 (EUVL 2019, L 791, s. 1).
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Taman jalkeen julkisasiamies toteaa, etta kyseisen asetuksen nojalla kayttodn otettavien kansallisten
seurantamekanismien on kuitenkin oltava sisamarkkinoita koskevien saantéjen mukaisia. Kansallisella
lainsaadannolla on taman vuoksi velvoitettava yksittaisia seurantapaatoksia tekevat elimet esittamaan
hyvéaksyttavat perustelut padomien liikkuvuuden rajoittamiselle. Ulkomaisten sijoitusten seurannasta annetusta
asetuksesta seuraa, ettd paaomien liikkuvuutta voidaan rajoittaa ainoastaan turvallisuuteen ja yleiseen
jarjestykseen perustuvista syista. Tallaisiin perusteisiin voidaan vedota vain, kun on kyse jotakin yhteiskunnan
perustavanlaatuista etua uhkaavasta todellisesta ja riittdvan vakavasta vaarasta. Padomien liilkkuvuuteen
kohdistuvien rajoittavien toimenpiteiden on lisaksi oltava oikeasuhteisia siihen paamaaraan nahden, jota niilla
tavoitellaan.

Tarkastellessaan kasiteltdvassa asiassa kyseessa olevan kiellon oikeutusperusteita julkisasiamies myontaa, etta
tiettyjen raaka-aineiden toimitusvarmuus voi kriisiaikoina oikeuttaa ulkomaisten suorien sijoitusten
rajoittamisen yleisen jarjestyksen (tai yleisen turvallisuuden) perusteella. Téllaiset syyt voivat oikeuttaa jopa
sellaisia kolmansista maista peraisin olevien padomien liikkuvuuteen kohdistuvia rajoituksia, joita ei
muuten voitaisi hyvaksya sisamarkkinoilla.

Ratkaistakseen kysymyksen sen paatoksen patevyydesta, jolla kasiteltavassa asiassa kyseessa oleva liiketoimi
kiellettiin, kansallisen tuomioistuimen on arvioitava, onko Unkarin innovaatio- ja teknologiaministeri tehnyt
riittavalla tavalla selkoa siita, miksi kyseessa olevan maanottokohteen ulkomainen omistus on katsottava todelliseksi
ja vakavaksi vaaraksi soran, hiekan ja saven toimitusvarmuudelle Unkarissa ja olisiko toimitusvarmuus kyetty
turvaamaan jollakin muulla vahemman rajoittavalla toimenpiteella.

HUOMAUTUS: Julkisasiamiehen ratkaisuehdotus ei sido unionin tuomioistuinta. Julkisasiamies toimii tehtavassaan
rilppumattomasti esittdessaan unionin tuomioistuimelle oikeudellisen ratkaisun kasiteltavana olevasta asiasta.

Unionin tuomioistuin siirtaa asian seuraavaksi paatésharkintaan, ja tuomio julistetaan myéhemmin.

HUOMAUTUS: Ennakkoratkaisupyynto antaa jasenvaltioiden tuomioistuimille mahdollisuuden esittaa
kasiteltdvanaan olevassa asiassa unionin tuomioistuimelle kysymyksia unionin oikeuden tulkinnasta tai unionin
toimen patevyydesta. Unionin tuomioistuin ei ratkaise kansallisen tuomioistuimen kasiteltavana olevaa oikeusriitaa.
Kansallisen tuomioistuimen tulee ratkaista asia unionin tuomioistuimen ratkaisun mukaisesti. Unionin
tuomioistuimen ratkaisu sitoo samalla tavoin muita kansallisia tuomioistuimia, joiden kasiteltavaksi saatetaan

samankaltaisia kysymyksia.

Tama on tiedotusvalineiden kayttoon tarkoitettu epavirallinen asiakirja, joka ei sido unionin tuomioistuinta.
Ratkaisuehdotus julkaistaan kokonaisuudessaan CURIA-sivustolla ratkaisuehdotuksen antamispaivana.
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-106/22

