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Generaladvokatens forslag till avgoérande i mal C-106/22 | Xella Magyarorszag

Generaladvokat Capeta: Unionsritten utgér i princip inte nagot hinder for
nationell lagstiftning som tillater granskning av utlandska
direktinvesteringar som harror fran tredjeland dven om de genomfors via
ett bolag baserat i unionen

En sddan nationell lagstiftning omfattas av tillimpningsomradet fér férordningen om granskning av utldndska
direktinvesteringar.” Det mdste genom denna lagstiftning sdledes sdkerstdllas att enskilda granskningsbeslut dr motiverade
och férenliga med de krav pd proportionalitet som forskrivs i fordragets bestimmelser om den fria rérligheten for kapital
och etableringsfriheten

Ar 2021 nekade den ungerska ministern for innovation och teknik ett ungerskt bolag tillstand att férvarva ett annat
ungerskt bolag. Det senare bolaget ager ett stenbrott fran vilket sand, lera och grus utvinns. Ministern forklarade i
sitt beslut att det skulle strida mot ungerska nationella intressen, inklusive behovet av forsérjningstrygghet for
ravaror, att lata ett bolag med indirekt dgande fran tredjeland (Bermuda) ta kontroll 6ver ett sadant "strategiskt
bolag".

Févarosi Térvényszék (Overdomstolen fér Budapests stad, Ungern) har infér prévningen av giltigheten av ministerns
beslut att hindra forvarvet i huvudsak fragat huruvida det enligt unionsratten ar tillatet for Ungern att infora en
lagstiftning som begransar utlandska direktinvesteringar i bolag baserade i unionen, om sadana investeringar
genomfors via ett annat bolag baserat i unionen.

| dagens férslag till avgérande anser generaladvokaten Tamara Capeta, for det férsta, att utlindska
direktinvesteringar som harror fran tredjeland fall omfattas av tillampningsomradet for forordningen om
granskning av utldndska direktinvesteringar. Denna férordning omfattar alla slag av investeringar som ger
en investerare fran tredjeland méjlighet till faktiskt deltagande i eller kontroll av ett bolag i unionen. Detta
galler aven investeringar genom vilka en investerare fran tredjeland indirekt forvarvar kontroll av ett bolag i
unionen, genom forvarv av ett bolag i unionen genom ett annat bolag i unionen, vilket ags av bolaget i
tredjeland.

Sadana investeringar omfattas av tillampningsomradet for artikel 207 FEUF och saledes av tillampningsomradet for
EU:s exklusiva befogenhet inom omradet for den gemensamma handelspolitiken. Foljaktligen bor forordningen
om granskning av utldndska direktinvesteringar, vilken tillater medlemsstaterna att inféra system for
granskning, forstas sa, att den "delegerar” befogenheter tillbaka till medlemsstaterna inom ett omrade dar
de forlorade dessa befogenheter i och med att Lissabonfordraget tradde i kraft.

Generaladvokaten Tamara Capeta konstaterar, fér det andra, att nationella system for granskning, vilka &r tilldtna

' Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/452 av den 19 mars 2019 om upprattande av en ram for granskning av utlandska
direktinvesteringar i unionen (EUT L 791, 2019, s. 1).
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enligt forordningen om granskning av utlandska direktinvesteringar, &ven maste vara férenliga med
bestdmmelserna om den inre marknaden. Nationell lagstiftning ska darfor foreskriva att de organ som ar
ansvariga vid antagande av enskilda granskningsbeslut anger legitima skal for att begransa kapitalfloden. Det foljer
av forordningen om granskning av utlandska direktinvesteringar att begransningar av kapitalfloden endast kan
motiveras med hansyn till sdkerhet eller alilman ordning. Sddana skal kan dberopas endast da det féreligger
ett verkligt och tillrackligt allvarligt hot mot ett grundldggande samhallsintresse. Varje dtgard genom vilken
kapitalfloden begransas maste dessutom vara proportionerlig i forhallande till det mal som efterstravas med
atgarden.

Vad betraffar skalet fér ministerns forbud i forevarande fall, medger generaladvokaten att tryggandet av
forsorjningen av vissa ravaror i tider av kris kan motivera en begransning av utlandska direktinvesteringar
med hansyn till allman ordning eller allman sakerhet. Dessa skal kan dven motivera begransningar av
kapitalrérelser fran tredjeland som annars inte kan godtas pa den inre marknaden.

For att avgora huruvida beslutet att forbjuda den aktuella transaktionen i férevarande fall &r giltigt maste den
nationella domstolen bedéma huruvida den ungerska ministern fér innovation och teknik har gett en tillracklig
forklaring till varfor det indirekta utlandska agandet av det aktuella stenbrottet utgor ett verkligt och allvarligt hot
mot forsorjningstryggheten for grus, sand och lera i Ungern och huruvida tryggandet av en sadan forsorjning inte
kunde ha uppnatts genom en mindre begréansande atgard.

PAPEKANDE: Generaladvokatens férslag till avgérande &r inte bindande fér domstolen. Generaladvokaternas
uppdrag bestar i att fullstdndigt oavhangigt foresla domstolen en rattslig I6sning i det mal som de har fatt i uppdrag
att handlagga. Domstolens domare ska nu inleda en enskild 6verlaggning i forevarande mal. Domen kommer att
meddelas vid ett senare datum.

PAPEKANDE: Begiran om férhandsavgérande gor det mojligt for domstolarna i medlemsstaterna att, i ett mal som
pagar vid dem, vanda sig till EU-domstolen med fragor om tolkningen av unionsratten eller om giltigheten av en
unionsrattsakt. Domstolen avgor inte malet vid den nationella domstolen. Det ar den nationella domstolen som ska
avgora malet i enlighet med EU-domstolens avgorande. Detta avgorande ar pa samma satt bindande for de 6vriga
nationella domstolar dar en liknande fraga uppkommer.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd for massmedia och den &r inte bindande fér domstolen.

Forslaget till avgorande i fulltext publiceras pa webbplatsen CURIA den dag som forslaget foredras.
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