TISKOVA ZPRAVA €. 57/23
V Lucemburku dne 30. bfezna 2023

Stanovisko generalni advokatky ve véci C-106/22 | Xella Magyarorszag

Generalni advokatka Capeta: Unijni pravo v zadsadé& nebrani vnitrostatni
pravni upravé, ktera umoznuje provérovani primych zahranicnich investic
plivodem ze tFetich zemi, i kdyZ jsou uskutecriovany prostfednictvim
spolecnosti se sidlem v EU

Takovd vnitrostdtni pravni dprava spadd do oblasti plsobnosti narizeni o provérovani primych zahranicnich
investic', a proto musi zajistit, aby individudlIni rozhodnuti o provérovani byla oddivodnénd a splriovala
poZadavky primérenosti, jak vyZaduji pravidla Smlouvy o volném pohybu kapitdlu a svobodé usazovdni

V roce 2021 madarsky ministr pro inovace a technologie zablokoval akvizici madarské spole¢nosti jinou madarskou
spolecnosti. Prvné uvedena spolecnost vlastni lom, v ném?z se tézi pisek, jil a Stérk. Ministr ve svém rozhodnuti
vysvétlil, Ze by bylo v rozporu s madarskymi ndrodnimi zajmy, v€etné zabezpeceni dodavek téchto surovin, umoznit
spolecnosti s nepfimou zahrani¢ni majetkovou Ucasti (Bermudy) pFfevzit kontrolu nad takovou ,strategickou”
spolecnosti.

PFi rozhodovani o platnosti rozhodnuti ministra o zablokovani akvizice se F8varosi Torvényszék (soud hlavniho
mésta Budapesti, Madarsko) v podstaté ptal, zda unijni pravo umoZznuje Madarsku zavést pravni Upravu, ktera
omezuje pfimé zahrani¢ni investice do spolecnosti se sidlem v EU, pokud jsou tyto investice uskutecriovany
prostfednictvim jiné spolecnosti se sidlem v EU.

Generalni advokatka Tamara Capeta v dnednim stanovisku zaprvé dospiva k zavéru, Ze pFimé zahraniéni investice
pochazejici ze tFetich zemi spadaji do plisobnosti naFizeni o provéFovani pfimych zahraniénich investic. Toto
nafrizeni se vztahuje na investice jakéhokoli typu, kterymi investor ze tFeti zemé ziskava skutecnou ucast
nebo kontrolu v unijni spole¢nosti. To zahrnuje i investice, jimiZ investor ze tfeti zemé nepfimo ziskava
kontrolu v unijni spolecnosti, a to prostfednictvim akvizice unijni spole€nosti jinou unijni spolecnosti, ktera
je vlastnéna touto spolecnosti ze tfeti zemé.

Tyto investice spadaji do oblasti pdsobnosti ¢lanku 207 SFEU, a tedy do vyluéné pravomoci EU v oblasti spolecné
obchodnf politiky. NaFizeni o provéFovani pfimych zahranicnich investic, které €lenskym statim umozZiiuje
zavést provérovaci mechanismy, by proto mélo byt chapano tak, Ze ,, deleguje” pravomoci zpét na €lenské

staty v oblasti, v niZ je ztratily vstupem Lisabonské smlouvy v platnost.

Zadruhé vnitrostatni provérovaci mechanismy, které umoznuje nafizeni o provéfovani pfimych zahranicnich
investic, musi byt rovnéz v souladu s pravidly vnitfniho trhu. Vnitrostatni pravni Gprava proto musi zavazovat
organy, které jsou odpovédné za pfijimani individualnich rozhodnuti o provéfovani, aby uvedly legitimni

' Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/452 ze dne 19. bfezna 2019, kterym se stanovi rdmec pro provéfovani pfimych zahrani¢nich
investic smérujicich do Unie (UF. v&st. 2019, L 791, s. 1).
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odlvodnéni omezeni kapitdlovych tokU. Z nafizeni o provéfovani pfimych zahrani¢nich investic vyplyva, 7e omezeni
pohybu kapitalu Ize odlvodnit pouze bezpecnosti nebo veFejnym poradkem. Na takové odlvodnéni se Ize
odvolat pouze, pokud existuje skutecné a dostatecné zavazné ohrozZeni zdkladniho zdjmu spolecnosti. Dale
musi byt kazdé opatfeni omezujici pohyb kapitalu pFimé&rené cili, ktery sleduje.

Pokud jde o odlvodnéni veta ministra dotené v projednavané véci, generalni advokatka uznava, ze zabezpeceni
dodavek urcitych surovin mizZe v dobé krize odiivodnit omezeni pfimych zahrani¢nich investic z dlivodu
verejného poradku (nebo verejné bezpecnosti). Tyto divody mohou dokonce ospravedinit omezeni pohybu
kapitalu ze tFetich zemi, jeZ jinak nelze v rdmci vnitFniho trhu akceptovat.

Aby mohl vnitrostatni soud rozhodnout o platnosti rozhodnuti, kterym se zakazuje transakce dotcena v této véci,
musi posoudit, zda madarsky ministr pro inovace a technologie dostatecné vysvétlil, pro¢ nepfimé zahrani¢ni
vlastnictvi dotéeného lomu predstavuje skutecné a vazné ohrozeni zabezpeleni dodavek Stérku, pisku a jilu

v Madarsku a zda zabezpeceni téchto dodavek nebylo mozné dosahnout méné omezujicim opatfenim.

UPOZORNENI: Soudni dvir neni stanoviskem generalniho advokéata vazan. Ulohou generéalnich advokatd je zcela
nezavisle navrhnout Soudnimu dvoru pravni feSeni véci, ktera jim je pfidélena. Soudci Soudniho dvora zacinaji nyni

v uvedené véci rozhodovat. Rozsudek bude vydan pozdg;ji.

UPOZORNENI: Zadost o rozhodnuti o pfedb&zné otdzce umoZiuje soudiim ¢lenskych statl, aby v rdmci sporu,
ktery projednavaji, poloZily Soudnimu dvoru otazky tykajici se vykladu prava Unie nebo platnosti aktu Unie. Soudni
dvir nerozhoduje ve sporu pred vnitrostatnim soudem. Vnitrostatni soud musi véc rozhodnout v souladu

s rozhodnutim Soudniho dvora. Toto rozhodnuti je stejné tak zavazné pro ostatni vnitrostatni soudy, které pfipadné

budou projednavat podobny problém.
Neoficialni dokument pro potieby sdélovacich prostiedkd, ktery nezavazuje Soudni dvdr.

Uplné znéni stanoviska se na internetové strance CURIA zvefejfiuje v den, kdy je generalni advokéat pFednesl.

Kontaktni osoba pro tisk: Jarostaw Zasada © (+352) 4303 2793
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