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Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali fil-Kawza C-106/22 | Xella Magyarorszag

L-Avukata Generali Capeta: Id-dritt tal-Unjoni, bhala principju, ma
jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li tippermetti l-iskrinjar ta’ investiment
dirett barrani provenjenti minn pajjiz terz anki jekk implimentat permezz
ta’ kumpannija bbazata fl-Unjoni

Tali legizlazzjoni nazzjonali tidhol fil-portata tar-Regolament ghall-iskrinjar tal-IDB " u ghalhekk ghandha
tizgura li decizjonijiet ta’ skrinjar individwali jkunu ggustifikati u jissodisfaw rekwiziti ta’ proporzjonalita kif
mehtieg mir-regoli tat-Trattat dwar il-moviment liberu tal-kapital u dwar il-liberta tal-istabbiliment

FI-2021, il-Ministru Ungeriz ghall-Innovazzjoni u ghat-Teknologija waqqaf -akkwist ta' kumpannija Ungeriza minn
kumpannija Ungeriza ohra. L-ewwel kumpannija hija proprjetarja ta’ barriera li minnha jigi estratt ramel, tafal u zrar.
Fid-decizjoni tieghu, il-Ministru spjega li jkun kontra l-interessi nazzjonali Ungerizi, inkluza s-sigurta fil-provvista ta’
dik il-materja prima, li kumpannija bi proprjetarji indiretti minn pajjiz terz (Bermuda) tithalla tiehu I-kontroll ta’ tali
kumpannija strategika).

Biex taghti decizjoni dwar il-validita tad-decizjoni tal-Ministru li jwaqqaf l-akkwist, il-Févarosi Torvényszék (il-Qorti
Gholja ta’ Budapest, -Ungerija), essenzjalment, stagsiet jekk id-dritt tal-Unjoni jippermettix lill-Ungerija tistabbilixxi
legizlazzjoni li tirrestringi l-investiment dirett barrani fkumpanniji stabbiliti fl-Unjoni jekk tali investimenti jigu
implimentati permezz ta’ kumpannija ohra stabbilita fl-Unjoni.

F'dawn il-konkluzjonijiet, I-Avukata Generali Tamara Capeta tqis l-ewwel, li investiment dirett barrani provenjenti
minn pajjiz terz jidhol fil-portata tar-Regolament ghall-iskrinjar tal-IDB. Dak ir-regolament ikopri investimenti
ta’ kull tip li permezz taghhom l-investitur ta’ pajjiz terz jikseb sehem effettiv jew kontroll fuq kumpannija
tal-Unjoni. Dan jinkludi wkoll investiment li permezz tieghu investitur ta’ pajjiz terz jikseb indirettament
kontroll fuq kumpannija tal-Unjoni, permezz tal-akkwist ta’ kumpannija tal-Unjoni minn kumpannija ohra
tal-Unjoni, li tkun proprjeta ta’ kumpannija ta’ pajjiz terz.

Tali investiment jidhol fil-portata tal-Artikolu 207 TFUE u ghalhekk fl-iskop tal-kompetenza eskluziva tal-Unjoni fil-
gasam tal-politika kummer¢jali komuni. Ghalhekk, ir-Regolament ghall-iskrinjar tal-IDB, li jippermetti lill-Istati
Membri li jistabbilixxu mekkanizmi ta’ skrinjar, ghandu jinftiehem fis-sens li ‘jiddelega’ kompetenzi lura lill-
Istati Membri fgasam li precedentement dawn kienu tilfuhom bid-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona.

It-tieni, mekkanizmi ta’ skrinjar nazzjonali, permessi mir-Regolament ghall-iskrinjar tal-IDB, ghandhom
jissodisfaw ukoll ir-regoli tas-suq intern. B'hekk, il-legizlazzjoni nazzjonali ghandha tobbliga lil dawk il-korpi i
huma responsabbli ghall-adozzjoni ta’ decizjonijiet ta’ skrinjar individwali, li joffru gustifikazzjonijiet legittimi ghar-

" Regolament (UE) 2019/452 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-19 ta’ Marzu 2019 li jistabbilixxi qafas ghall-iskrinjar tal-investimenti diretti
barranin fl-Unjoni (GU 2019 L 791, p. 1).
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restrizzjoni fil-movimenti tal-kapital. Mir-Regolament ghall-iskrinjar tal-IDB jirrizulta li restrizzjonijiet fuq
movimenti tal-kapital jistghu jkunu ggustifikati biss minn motivi ta’ sigurta jew ordni pubbliku. Tali
gustifikazzjonijiet jistghu jigu invokati biss jekk ikun hemm theddida reali u sufficjentement serja ghal interess
fundamentali tas-soc¢jeta. Barra minn hekk, kull mizura li tirrestringi I-moviment tal-kapital ghandha tkun
proporzjonata ghall-ghan imfittex minnha.

B'harsa lejn il-gustifikazzjoni ghall-veto tal-Ministru inkwistjoni f'din il-kawza, I-Avukata Generali tirrikonoxxi li |-
izgurar tal-provvista ta’ certa materja prima jista’, fi zminijiet ta’ krizi, jippermetti I-gustifikazzjoni ta’
restrizzjoni fuq investiment dirett barrani abbazi ta’ ordni pubbliku (jew ta’ sigurta pubblika). Dawn ir-ragunijiet
jistghu jiggustifikaw ukoll restrizzjonijiet fuq il-moviment tal-kapital minn pajjizi terzi li ghal ragunijiet ohra
ma jkunux jistghu jigu accettati fis-suq intern.

Sabiex taghti decizjoni dwar il-validita tad-decizjoni li tipprekludi t-tranzazzjoni inkwistjoni f'din il-kawza, il-qorti
nazzjonali ghandha tevalwa jekk il-Ministru Ungeriz ghall-Innovazzjoni u ghat-Teknologija spjegax b'mod suffi¢jenti
ghalfejn il-proprjeta barranija indiretta fil-barriera inkwistjoni tirrapprezenta theddida reali u serja ghas-sigurta fil-
provvista ta’ zrar, ramel u tafal fl-Ungerija u jekk is-sigurta ta’ tali provvista setghetx tinkiseb permezz ta’ mizura
inqas restrittiva.

NOTA: Il-konkluzjonijiet tal-avukat generali ma jorbtux lill-Qorti tal-Gustizzja. Ir-rwol tal-avukat generali huwa li
jipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja, b'mod kompletament indipendenti, soluzzjoni guridika ghall-kawzi li jkunu gew
assenjati lilu. L-imhallfin tal-Qorti tal-Gustizzja fil-prezent bdew jiddeliberaw fuq dan il-kaz. Is-sentenza ser tinghata

iktar ‘il quddiem.

NOTA: Ir-rinviju ghal decizjoni preliminari jippermetti, lill-grati tal-Istati Membri fil-kuntest ta’ kawza mressqa
quddiemhom, li jitolbu lill-Qorti tal-Gustizzja interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni jew li tiddeciedi dwar il-validita ta’
att tal-Unjoni. I-Qorti tal-Gustizzja ma taqgtax il-kawza nazzjonali. Hija I-qorti nazzjonali li ghandha ssib soluzzjoni
ghall-kawza skont id-decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja. Din id-decizjoni torbot, bl-istess mod, lill-grati nazzjonali I-ofra li

quddiemhom titressaq problema simili.
Dokument mhux uffi¢jali ghall-uzu tal-mezzi tal-komunikazzjoni li ma jorbotx lill-Qorti tal-Gustizzja.
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