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Opinia rzecznik generalnej w sprawie C-106/22 | Xella Magyarorszag

Rzecznik generalna Tamara Capeta: prawo Unii nie sprzeciwia sie, co do
zasady, ustawodawstwu krajowemu, ktére umozliwia monitorowanie
bezposrednich inwestycji zagranicznych pochodzacych z panstw trzecich,
nawet jesli sg dokonywane za posrednictwem spétki z siedzibg w Unii
Europejskiej

Takie ustawodawstwo krajowe objete jest zakresem rozporzqdzenia w sprawie monitorowania BIZ' i w zwigzku
Z tym musi gwarantowac, ze indywidualne decyzje w sprawie monitorowania sq uzasadnione i spetniajg
wymogi proporcjonalnosci zgodnie z zasadami Traktatu dotyczgcymi swobodnego przeptywu kapitatu oraz
swobody przedsiebiorczosci

W 2021 r. wegierski minister innowacji i technologii zablokowat nabycie wegierskiej spétki przez inng wegierska
spotke. Pierwsza z tych spotek jest whascicielem kamieniotomu, w ktérym odbywa sie wydobycie piasku, gliny i zwiru.
W swej decyzji minister wyjasnit, ze zezwolenie spéice z posrednig wtasnoscig spétki z panstwa trzeciego (Bermudy)
na przejecie kontroli nad taka ,strategiczng” spétka bytoby sprzeczne z wegierskim interesem narodowym
obejmujacym bezpieczenstwo dostaw tych surowcow.

Rozstrzygajac o waznosci decyzji ministra uniemozliwiajgcej to nabycie, Févarosi Torvényszék (sad dla miasta
stotecznego Budapeszt, Wegry) zwrdécit sie z pytaniem, czy prawo Unii zezwala Wegrom na wprowadzenie przepiséw
ograniczajacych bezposrednie inwestycje zagraniczne w spétki z siedzibg w Unii, jezeli takie inwestycje

sg dokonywane za posrednictwem innej spétki z siedzibg w Unii.

W przedstawionej dzisiaj opinii rzecznik generalna Tamara Capeta uznata, po pierwsze, ze bezposrednie inwestycje
zagraniczne pochodzace z panstw trzecich sg objete zakresem rozporzadzenia w sprawie monitorowania
BIZ. Rozporzadzenie to obejmuje kazdego rodzaju inwestycje, poprzez ktéra inwestor z panstwa trzeciego
uzyskuje rzeczywisty udziat lub kontrole nad unijng sp6tka. Obejmuje to réwniez inwestycje, w ramach
ktérej inwestor z paristwa trzeciego posrednio przejmuje kontrole nad sp6tka unijng poprzez nabycie spétki
unijnej przez inna spétke unijna, ktéra jest wiasnosciag spétki z tego panstwa trzeciego.

Taka inwestycja objeta jest zakresem art. 207 TFEU, a zatem objeta jest zakresem wytacznej kompetencji Unii
w dziedzinie wspolnej polityki handlowej. W zwigzku z tym, rozporzadzenie w sprawie monitorowania BIZ,
umozliwiajgce panstwom cztonkowskim wprowadzenie mechanizméw monitorowania, powinno by¢
rozumiane jako , przekazujace” panstwo cztonkowskim z powrotem kompetencje w dziedzinie, w ktorej
utracity je wraz z wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony.

" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/452 z dnia 19 marca 2019 r. ustanawiajgce ramy monitorowania bezpo$rednich
inwestycji zagranicznych w Unii (Dz.U. 2019 L 791, s. 1).
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Po drugie, krajowe mechanizmy monitorowania, dopuszczone na mocy rozporzgdzenia w sprawie
monitorowania BIZ, musza réwniez by¢ zgodne z zasadami rynku wewnetrznego. Krajowe ustawodawstwo

ma zatem zobowigzywac organy odpowiedzialne za przyjmowanie indywidualnych decyzji w sprawie monitorowania
do podania uzasadnionych powodéw ograniczenia przeptywu kapitatu. Z rozporzadzenia w sprawie
monitorowania BIZ wynika, ze ograniczenia przeptywéw kapitatu moga by¢ uzasadnione wytacznie

ze wzgledéw bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Na takie wzgledy mozna powotac sie jedynie w obliczu
rzeczywistego i dostatecznie powaznego zagrozenia dla jednego z podstawowych intereséw spotecznych.

Co wiecej, Srodek ograniczajacy przeptyw kapitatu musi by¢ proporcjonalny wzgledem zatozonego w nim celu.

Analizujgc uzasadnienie odnosnego sprzeciwu ze strony ministra w rozpatrywanej sprawie, rzecznik generalna
przyznata, ze bezpieczenstwo dostaw okreslonych surowcéw w czasach kryzysu moze uzasadniaé
ograniczenie bezposrednich inwestycji zagranicznych ze wzgledéw porzadku publicznego (lub bezpieczenstwa
publicznego). Wzgledy te mogg nawet uzasadniac ograniczenia przeptywéw kapitatu z panstw trzecich,
ktérych w innych sytuacjach nie mozna by zaakceptowaé w ramach rynku wewnetrznego.

W celu wydania rozstrzygniecia w przedmiocie waznosci decyzji zakazujgcej odnosnej transakcji w rozpatrywanej
sprawie sad krajowy musi dokona¢ oceny, czy wegierski minister innowacji i technologii uzasadnit w wystarczajgcym
zakresie powody, dla ktérych posrednia wtasnos¢ zagraniczna przedmiotowego kamieniotomu stanowi rzeczywiste
i powazne zagrozenie dla bezpieczehstwa dostaw zwiru, piasku i gliny na Wegrzech oraz czy bezpieczehstwo takich
dostaw nie mogtoby zosta¢ zapewnione w drodze mniej restrykcyjnego Srodka.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikéw generalnych
polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozycji rozstrzygnie¢ prawnych
w sprawach, ktére rozpatrujg. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtasnie obrady w tej sprawie. Wyrok zostanie

wydany w terminie p6zniejszym.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sagdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez nie
sporu, zwrdécic sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii. Trybunat nie
rozpoznaje sporu krajowego. Do sgdu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z orzeczeniem Trybunatu.

Orzeczenie to wigze w ten sam sposéb inne sady krajowe, ktére spotkajg sie z podobnym problemem.
Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediéw, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.

Petny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu przedtozenia.
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