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Navrhy generalnej advokatky vo veci C-106/22 | Xella Magyarorszag

Generalna advokatka Capeta: pravo Unie v zasade nebrani vnitrostatnej
pravnej uprave, ktora umoznuje preverovanie priamych zahraniénych
investicii s povodom v tretich krajinach, aj ked st uskuto€¢nované
prostrednictvom spoloénosti so sidlom v EU

Takd vnutroStdtna pravna dprava spadd do pésobnosti nariadenia o preverovani priamych zahraniénych
investicii', a preto musi zabezpecit, aby individudine rozhodnutia o preverovani boli odévodnené a splfiali
poZiadavky primeranosti, ako to vyZaduju pravidld Zmluvy o volnom pohybe kapitdlu a slobode usadit sa

V roku 2021 madarsky minister pre inovacie a technolégie zablokoval akviziciu madarskej spolo¢nosti inou
madarskou spolo¢nostou. Prva uvedena spolocnost vlastni lom, v ktorom sa tazi piesok, il a Strk. Minister vo svojom
rozhodnuti vysvetlil, Ze by bolo v rozpore s madarskymi narodnymi zaujmami, vratane zabezpecenia dodavok tychto
surovin, umoznit spolo€nosti s nepriamou zahrani¢nou majetkovou Ucastou (Bermudy) prevziat kontrolu nad
takouto ,strategickou” spolo¢nostou.

Pri rozhodovani o platnosti rozhodnutia ministra o zablokovani akvizicie sa Févarosi Térvényszék (Sud hlavného
mesta Budapest, Madarsko) v podstate pytal, & pravo Unie umoZfiuje Madarsku zaviest pravnu Upravu, ktora
obmedzuje priame zahrani¢né investicie do spolo¢nosti so sidlom v EU, pokial su tieto investicie uskuto€fované
prostrednictvom inej spolo¢nosti so sidlom v EU.

Generéalna advokatka Tamara Capeta vo svojich dnednych navrhoch dospela k zaveru, Ze po prvé priame
zahrani€né investicie pochadzajuce z tretich krajin spadaji do pdsobnosti nariadenia o preverovani
priamych zahrani€nych investicii. Toto nariadenie sa vztahuje na investicie akéhokolvek druhu, ktorymi
investor z tretej krajiny ziskava skuto&nt Gé€ast alebo kontrolu v spoloénosti Unie. To takisto zahffia
investicie, ktorymi investor z tretej krajiny nepriamo ziskava kontrolu v spoloénosti Unie, a to
prostrednictvom akvizicie spolo€nosti Unie inou spoloénostou Unie, ktora je vlastnena touto spoloénostou
z tretej krajiny.

Tieto investicie spadaju do poésobnosti ¢lanku 207 ZFEU, a teda do vyluénej pravomoci Unie v oblasti spoloénej
obchodnej politiky. Nariadenie o preverovani priamych zahrani€nych investicii, ktoré €lenskym Statom
umoziuje zavadzat preverovacie mechanizmy, by sa preto malo chapat tak, Ze , deleguje” pravomoci spat na
€lenské Staty v oblasti, v ktorej ich stratili nadobudnutim platnosti Lisabonskej zmluvy.

Po druhé vnitroStatne preverovacie mechanizmy, ktoré umoznuje nariadenie o preverovani priamych
zahrani¢nych investicii, musia byt takisto v stlade s pravidlami vnatorného trhu. Vnltrostatna pravna Uprava

T Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/452 z 19. marca 2019, ktorym sa ustanovuje rdmec na preverovanie priamych zahrani¢nych
investicii do Unie (U. v. ES L 0791, 2019, s. 1).
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preto musi zavazovat organy, ktoré su zodpovedné za prijimanie individualnych rozhodnuti o preverovani, aby
uviedli legitimne odévodnenie obmedzenia kapitalovych tokov. Z nariadenia o preverovani priamych investicif
vyplyva, Ze obmedzenie pohybu kapitalu je moZné oddvodnit len z dovodov bezpecnosti a verejného
poriadku. Na takéto odévodnenie sa mozno odvolavat, len pokial existuje skutocné a dostatocne zavazné
ohrozenie zdkladného zaujmu spoloénosti. Dalej musi byt kazdé opatrenie obmedzujtce pohyb kapitélu
primerané cielu, ktory sleduje.

Pokial' ide o odévodnenie veta ministra, o ktoré ide v tejto veci, generalna advokatka uznala, Ze zabezpecenie
dodavok urcitych surovin mdze v €ase krizy odévodnit obmedzenie priamych zahrani€nych investicii

z dbévodu verejného poriadku (alebo verejnej bezpecnosti). Tieto dévody mdZu dokonca ospravedinit
obmedzenia pohybu kapitalu z tretich krajin, ktoré inak nemdzu byt v ramci vnitorného trhu akceptované.

Na to, aby mohol vnutrostatny sud rozhodnut o platnosti rozhodnutia, ktorym sa zakazuje transakcia, o ktoru ide

v tejto veci, musi posudit, ¢i madarsky minister pre inovacie a technologie dostatocne vysvetlil, preco nepriame
zahranicné vlastnictvo predmetného lomu predstavuje skuto¢né a zavazné ohrozenie zabezpecenia dodavok strku,
piesku a ilu v Madarsku, a ¢i zabezpecenie tychto dodavok nebolo mozné dosiahnut menej obmedzujicim
opatrenim.

UPOZORNENIE: Sudny dvor nie je viazany ndvrhmi generalneho advokata. Ulohou generélnych advokatov je
nezavisle navrhnut SGdnemu dvoru pravne rieSenie veci, ktora im bola pridelena. Sudcovia Sudneho dvora od tohto

momentu zacinaju v tejto veci poradu. Rozsudok bude vyhlaseny neskér.

UPOZORNENIE: Konanie o prejudicialnej otazke umoznuje sudom clenskych Statov, aby sa v ramci sporu, ktory im
bol predloZeny, obratili na Stidny dvor s otazkou tykajlcou sa vykladu prava Unie alebo platnosti aktu Unie. Stidny
dvor nerozhoduje vnutrostatny spor. Vnutrostatnemu sudu prinalezi, aby rozhodol pravnu vec v stlade

s rozhodnutim Sudneho dvora. Tymto rozhodnutim st rovnako viazané ostatné vnutroStatne sidne organy, na

ktoré bol podany navrh s podobnym problémom.
Neoficidlny dokument pre potreby médii, ktory nezavazuje Sudny dvor.

Uplné znenie navrhov sa uverejfiuje na internetovej stranke CURIA v def ich prednesu.
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