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Concluziile avocatei generale in cauza C-106/22 | Xella Magyarorszag

Avocata generala Capeta: dreptul Uniunii nu se opune in principiu unei
legislatii nationale care permite examinarea investitiilor straine directe ce
provin din tari terte chiar daca sunt realizate printr-o societate stabilita in
Uniune

O astfel de legislatie nationald intrd in domeniul de aplicare al Regulamentului privind examinarea ISD’ si, prin
urmare, trebuie sd garanteze ca deciziile de examinare individuald sunt justificate si indeplinesc cerintele de
proportionalitate, asa cum sunt prevazute de normele tratatului privind libera circulatie a capitalurilor si
libertatea de stabilire.

n 2021, ministrul maghiar al inovarii si tehnologiei a blocat achizitionarea unei societati maghiare de citre o altd
societate maghiara. Prima societate detine o cariera din care extrage nisip, argila si pietris. in decizia sa, ministrul a
aratat ca ar fi contrar intereselor nationale maghiare, inclusiv securitatii aprovizionarii cu aceste materii prime, sa
permita unei societati al carei capital este detinut indirect de persoane din tari terte (Bermuda) sa dobandeasca
controlul asupra unei asemenea companii ,strategice”.

Pentru a decide cu privire la validitatea deciziei ministrului de a impiedica achizitia, Févarosi Torvényszék (Curtea din
Budapesta-Capitald, Ungaria) a intrebat Tn esenta daca dreptul Uniunii permite Ungariei sa instituie o legislatie care
restrictioneaza investitiile straine directe Tn societati stabilite Tn Uniune daca asemenea investitii sunt realizate prin
intermediul altei societati stabilite in Uniune.

Tn concluziile prezentate azi, avocata generald Tamara Capeta considerd mai intai c& investitiile striine directe
care provin dintr-o tara terta intra in domeniul de aplicare al Regulamentului privind examinarea ISD. Acel
regulament acopera investitii de orice natura prin care un investitor dintr-o tara terta castiga o participare
efectiva sau controlul asupra unei societati din Uniune. Aceasta include si investitiile prin care un investitor
dintr-o tara terta preia indirect controlul asupra unei societati din Uniune, prin achizitionarea unei societati
din Uniune de catre o alta societate din Uniune, care este detinuta de o societate dintr-o tara terta.

Aceste investitii intra Tn domeniul de aplicare al articolului 207 TFUE si astfel in sfera competentei exclusive a
Uniunii in domeniul politicii comerciale comune. Asadar, Regulamentul privind examinarea ISD, care permite
statelor membre sa instituie mecanisme de examinare, ar trebui sa fie inteles in sensul ca restituie statelor
membre competenta pe calea delegarii intr-un domeniu in care si-o pierdusera anterior, odata cu intrarea in
vigoare a Tratatului de la Lisabona.

in al doilea rand, mecanismele nationale de examinare, instituite de Regulamentul privind examinarea ISD,

" Regulamentul (UE) 2019/452 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019 de stabilire a unui cadru pentru examinarea investitiilor
straine directe Tn Uniune (JO 2019, L 791, p. 1).
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trebuie sa fie conforme si cu normele privind piata interna. Prin urmare, legislatia nationala trebuie sa oblige
institutiile responsabile de adoptarea deciziilor de examinare individuala sa ofere justificari legitime pentru
restrangerea fluxurilor de capital. Decurge din Regulamentul privind examinarea ISD ca restrictiile privind
miscarile de capital pot fi justificate numai din motive de ordine publica. Aceste motive nu pot fi invocate
decat daca exista o amenintare reala si suficient de serioasa la adresa unui interes fundamental al
societatii. In plus, orice masura care restrange fluxurile de capital trebuie s& fie proportionala cu scopul pe care fl
urmareste.

Examinand justificarea pentru vetoul ministrului in discutie in prezenta cauza, avocata generala recunoaste ca
asigurarea aprovizionarii cu anumite materii prime poate, pe timp de criza, sa fie de natura sa justifice o
restrictie privind o investitie straina directa pentru motive de ordine publica (sau de securitate publica). Aceste
motive pot sa justifice chiar restrictii privind circulatia capitalului din tari terte care altfel nu pot fi admise
in cadrul pietei interne.

Tn ceea ce priveste validitatea deciziei care interzice tranzactia in discutie in prezenta cauzd, instanta nationala
trebuie sa stabileasca daca ministrul maghiar al inovarii si tehnologiei a explicat indeajuns din ce cauza detinerea
cariereiin discutie prin capital strdin reprezinta o amenintare reald si grava pentru securitatea aprovizionarii cu
nisip, argila si pietris in Ungaria si daca securitatea acestei aprovizionari nu ar fi putut fi obtinuta printr-o masura
mai putin restrictiva.

MENTIUNE: Concluziile avocatului general nu sunt obligatorii pentru Curtea de Justitie. Misiunea avocatilor generali
este de a propune Curtii, in deplina independentd, o solutie juridica in cauza care le este atribuita. Judecatorii Curtii

urmeaza sa delibereze in aceasta cauza. Hotdrarea va fi pronuntata la o data ulterioara.

MENTIUNE: Trimiterea preliminara permite instantelor din statele membre ca, in cadrul unui litigiu cu care sunt
sesizate, sa adreseze Curtii intrebari cu privire la interpretarea dreptului Uniunii sau la validitatea unui act al Uniunii.
Curtea nu solutioneaza litigiul national. Este de competenta instantei nationale sa solutioneze cauza conform
deciziei Curtii. Aceasta decizie este obligatorie, in egala masura, pentru celelalte instante nationale care sunt sesizate

cu o problema similara.
Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Curtii de Justitie.

Textul integral al concluziilor se publica pe site-ul CURIA Tn ziua lecturii.
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-106%252F22&for=&jge=&dates=&language=ro&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&page=1&lg=&cid=3046181

