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Aco6rdao no processo C-213/15 P
Imprensa e Informagso Comisséao/Patrick Breyer

A Comisséo néo pode recusar o acesso aos articulados dos Estados-Membros na
sua posse, apenas porque se trata de documentos relativos a um processo judicial

O Tribunal de Justica confirma o acorddo do Tribunal Geral segundo o qual a decisao sobre tal
pedido de acesso deve ser adotada com base no Regulamento relativo ao acesso do publico aos
documentos na posse do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissao

Em marco de 2011, Patrick Breyer solicitou a Comissdo o0 acesso, designadamente, aos
articulados que a Austria tinha apresentado ao Tribunal de Justica no quadro de um processo por
incumprimento intentado pela Comissdo contra este Estado-Membro por ndo ter transposto a
Diretiva relativa & conservacdo de dados *. Este processo judicial foi finalizado por um acérdéo do
Tribunal de Justica de 29 de julho de 2010 2. A Comiss&o recusou o acesso a esses articulados,
dos gquais tem uma cépia, com o fundamento de que esses articulados ndao estavam abrangidos
pelo ambito de aplicacdo do Regulamento n.° 1049/2001 relativo ao acesso do publico aos
documentos do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comisséo . P. Breyer recorreu para o
Tribunal Geral da Unido Europeia, pedindo a anulacdo desta decisdo de recusa.

Por acérddo de 27 de fevereiro de 2015“ o Tribunal Geral deu provimento ao recurso de
P. Breyer, anulando a decisdo de recusa da Comissdo. O Tribunal Geral considerou que a
Comissdo nao pode negar automaticamente o acesso aos articulados que os Estados-Membros
apresentem no quadro de um processo no Tribunal de Justica e dos quais tenha uma cépia,
porque se trata de documentos judiciais. Segundo o Tribunal Geral, qualquer decisdo sobre tal
pedido de acesso deve ser tomada com base no Regulamento n.° 1049/2001.

A Comisséo recorreu para o Tribunal de Justi¢a, solicitando que o acdérddo do Tribunal Geral fosse
anulado e definitvamente negado provimento ao recurso interposto por P. Breyer °.

No seu acérddo de hoje, o Tribunal de Justica nega provimento ao recurso da Comissao e
confirma assim o acordao do Tribunal Geral.

O Tribunal de Justica observa, a titulo liminar, que ndo tem de se pronunciar sobre a questdo de
saber se a Comissdo deve conceder a P. Breyer acesso aos articulados controvertidos. Deve
unicamente determinar se o pedido de acesso de P. Breyer esta abrangido pelo ambito de
aplicacdo do Regulamento n.° 1049/2001.

Em seguida, o Tribunal de Justica confirma que o regulamento é claramente aplicavel a um pedido
como o apresentado por P. Breyer.

! Diretiva 2006/24/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de marco de 2006, relativa & conservacéo de dados
gerados ou tratados no contexto da oferta de servicos de comunicag8es eletrénicas publicamente disponiveis ou de
redes publicas de comunicacdes, e que altera a Diretiva 2002/58/CE (JO L 105, p. 54).
% Acordao do Tribunal de Justica de 29 de julho de 2010, Comissao/Austria (C-189/09).
8 Regulamento (CE) n.° 1049/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2001, relativo ao acesso
do publico aos documentos do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comisséo (JO L 145, p. 43).
* Acordio de 27 de fevereiro de 2015, Breyer/Comisséo (T-188/12), v. também o CP n.° 26/15.

No ambito deste recurso, a Comissao foi apoiada pela Espanha e pela Franga, ao passo que P. Breyer foi apoiado, tal
como no processo perante o Tribunal Geral, pela Finlandia e pela Suécia.
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Com efeito, o facto de o Regulamento n.° 1049/2001 néo ser aplicAvel aos pedidos de acesso a
documentos dirigidos ao Tribunal de Justica da Unido Europeia ndo significa que os documentos
relacionados com a atividade judicial desta instituicAo ndo sejam, por principio, abrangidos pelo
ambito de aplicacdo desse regulamento quando tais documentos se encontrem na posse das
instituicbes da Unido enumeradas no regulamento, como a Comiss&o.

Os interesses legitimos dos Estados-Membros no que respeita a tais documentos podem ser
protegidos através das excec¢fes ao principio do direito de acesso aos documentos, previstas no
regulamento. Assim, o regulamento prevé que as instituicdes recusardo 0 acesso a um
documento, nomeadamente, no caso de a sua divulgacdo poder vir a prejudicar a protecdo dos
processos judiciais, exceto quando um interesse publico superior imponha a divulgacdo do
documento em causa.

Esta excecdo visa garantir que o direito de acesso aos documentos das instituicdes seja exercido
sem prejudicar a protecdo dos processos judiciais. Em particular, esta protecdo implica que seja
assegurado o respeito dos principios da igualdade das armas e da boa administracdo da justica.

A este respeito, o Tribunal de Justica recorda que reconheceu a existéncia de uma presuncao
geral de que a divulgacdo dos articulados apresentados por uma instituicdo no ambito de um
processo judicial prejudica a protecdo deste processo, na acec¢do da excecdo referida supra,
enquanto o referido processo estiver pendente. Esta presuncdo geral de confidencialidade
aplica-se igualmente aos articulados apresentados por um Estado-Membro no ambito de um
processo judicial.

O Tribunal de Justi¢ca recorda igualmente que o regulamento dispde que um Estado-Membro pode
solicitar a uma instituicdo que ndo divulgue um documento dele emanado sem o seu prévio
acordo. Contudo, ndo confere ao Estado-Membro um direito de veto geral e incondicional para se
opor discricionariamente a divulgacado de documentos que dele emanam e que estdo na posse de
uma instituicéo.

O Tribunal de Justica sublinha ainda que o Tratado de Lisboa, embora continue a excluir o
Tribunal de Justica da Unido Europeia do regime de acesso aos documentos das instituicbes
quando este exerce funcdes judiciais®, alargou o ambito de aplicacdo do principio da
transparéncia no direito da Unido, prosseguindo o objetivo de uma administracdo europeia aberta.

Por dltimo, o Tribunal de Justica decide que P. Breyer deve suportar metade das despesas que
efetuou no presente processo, apesar de a Comissao ter sido totalmente vencida. Com efeito,
P. Breyer publicou na Internet versdes anonimizadas dos articulados apresentados no ambito do
presente processo de recurso. Esta publicacdo n&o autorizada constitui uma utilizacdo
desadequada dos documentos dos autos, suscetivel de prejudicar a boa administragdo da justica,
e que deve ser tida em conta aquando da reparticdo das despesas no quadro do presente
processo.

NOTA: O Tribunal de Justica pode ser chamado a pronunciar-se sobre um recurso, limitado as questdes de
direito, de um acérddo ou de um despacho do Tribunal Geral. Em principio, 0 recurso nao tem efeito
suspensivo. Se for admissivel e procedente, o Tribunal de Justica anula a decisdo do Tribunal Geral. No
caso de o processo estar em condicdes de ser julgado, o proprio Tribunal de Justica pode decidir
definitivamente o litigio. De contrério, remete o processo ao Tribunal Geral, que estd vinculado pela decisdo
tomada pelo Tribunal de Justica sobre o recurso.

Documento né&o oficial, para uso exclusivo dos 6rgaos de informacé&o, que nédo envolve a responsabilidade
do Tribunal de Justica.

® O acesso aos documentos de natureza administrativa desta instituicdo é regulado pela decisdo do Tribunal de Justica
da Unido Europeia, de 11 de dezembro de 2012, relativa ao acesso do publico aos documentos na posse do Tribunal de
Justica da Unido Europeia no exercicio das suas fun¢des administrativas (JO 2013, C 38, p. 2), substituida por uma
decisdo de 11 de outubro de 2016 (JO 2016, C 445, p. 3).
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O texto integral do acordéo é publicado no sitio CURIA no dia da prolagdo
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