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Acérddo do Tribunal de Justica no processo C-348/22 | Autorita Garante della Concorrenza e del
Mercato (municipio de Ginosa)

As concessoes que autorizam a exploracao de praias italianas nao podem
ser renovadas automaticamente mas devem ser objeto de um
procedimento de selecao imparcial e transparente

Os drgdos jurisdicionais nacionais e as autoridades administrativas devem aplicar as regras pertinentes do
direito da Unidio, afastando a aplica¢éo das disposicdes do direito nacional ndio conformes com essas regras

Segundo o direito da Unido ', a fim de outorgar concessdes de ocupagdo do dominio publico maritimo, os
Estados-Membros devem aplicar um procedimento de sele¢do entre os candidatos potenciais quando o nimero de
autorizagdes disponiveis para uma determinada atividade for limitado devido a escassez dos recursos naturais. A
autorizagdo é concedida por um periodo limitado adequado e ndo pode ser objeto de renovacdo automatica.
Embora estas regras tenham sido transpostas para a ordem juridica italiana, uma Lei de 2018 estabeleceu que as
concessdes em vigor seriam prorrogadas até 31 de dezembro de 2033, a fim de disporem do tempo necessario
para a realiza¢do de todas as operacdes indispensaveis a reforma das concessoes.

Em conformidade com essa Lei, o municipio de Ginosa, por Decisdo de 24 de dezembro de 2020, prorrogou no
seu territério as concessdes de ocupacado do dominio publico maritimo. Por considerar que essa decisao era
contraria aos principios da concorréncia e da liberdade de estabelecimento, a Autoridade Garante da Concorréncia
e do Mercado (AGCM) notificou a esse municipio um parecer fundamentado, recordando-lhe a exigéncia de um
procedimento prévio de concurso publico e salientando que a aplicacdo das disposi¢des nacionais que prorroguem
automaticamente as concessdes deve ser afastada.

Dado que o municipio de Ginosa ndo deu cumprimento a esse parecer, a AGCM interpds no Tribunal Administrativo
Regional da Apulia um recurso de anulagao da decisdo municipal. Considerando que as disposi¢8es nacionais sao
incompativeis com a Diretiva 2006/123 relativa aos servigcos no mercado interno, o Tribunal Administrativo
Regional da Apulia duvida do carater autoexecutério da diretiva e do efeito de exclusdo das regras nacionais
contrarias. Além disso, ndo partilha da opinido do Conselho de Estado italiano segundo a qual a Diretiva 2006/123 é
uma diretiva de liberalizacdo e ndo de harmonizacdo. O Tribunal Administrativo Regional da Apulia deduz daqui que
esta diretiva deveria ter sido adotada por unanimidade e nao por maioria dos votos do Conselho.

Por conseguinte, o Tribunal Administrativo Regional da Apulia submete ao Tribunal de Justica varias questdes
prejudiciais destinadas a verificar o ambito de aplicacdo da diretiva, a sua validade e os efeitos da sua aplicagao.

No seu acordao de hoje, o Tribunal de Justica declara, em primeiro lugar, que a diretiva é aplicavel a qualquer
concessao de ocupacao do dominio piblico maritimo pouco importando, a este respeito, que tenha um

' Diretiva 2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006, relativa aos servigos no mercado interno (JO 2006, L 376,
p. 36).
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interesse transfronteirico certo ou que se refira a uma situacdo em que todos elementos pertinentes estdo
confinados a um Unico Estado-Membro.

Em segundo lugar, o direito da Unido ndo se op8e a que a escassez dos recursos naturais e das concessdes
disponiveis seja apreciada mediante a conjuga¢do de uma abordagem abstrata e geral, a escala nacional, com uma
abordagem casuistica, assente numa analise do territério costeiro do municipio em causa. Importa que os critérios
adotados por um Estado-Membro para apreciar a escassez dos recursos naturais utilizaveis se baseiem em
parametros objetivos, ndo discriminatérios, transparentes e proporcionados.

Em terceiro lugar, a aprecia¢do nado revelou nenhum elemento suscetivel de afetar a validade da diretiva
relativa aos servicos no mercado interno. Dado que, por um lado, a base juridica de um ato deve assentar no seu
fim e no seu conteldo e, por outro, que a diretiva tem por objetivo facilitar o exercicio da liberdade de
estabelecimento dos prestadores e a livre circulacao dos servicos, foi acertadamente que o Conselho deliberou
por maioria qualificada, em conformidade com as disposi¢des do Tratado.

Em quarto lugar, a obrigacdo que incumbe aos Estados-Membros de aplicarem um procedimento de selecao
imparcial e transparente entre os candidatos potenciais, bem como a proibi¢cdo de renovarem
automaticamente uma autorizag¢do concedida para uma determinada atividade estdo enunciadas de modo
incondicional e suficientemente preciso pela diretiva. Uma vez que estas regras tém efeito direto, os érgaos
jurisdicionais nacionais e as autoridades administrativas, incluindo municipais, tém a obrigacao de afastar a
sua aplicacao e também de afastar a aplicacdo das regras de direito nacional ndo conformes com aquelas.

NOTA: O reenvio prejudicial permite aos 6rgéos jurisdicionais dos Estados Membros, no ambito de um litigio que
Ihes seja submetido, interrogar o Tribunal de Justica sobre a interpretacdo do direito da Unido ou sobre a validade
de um ato da Unido. O Tribunal ndo resolve o litigio nacional. Cabe ao érgdo jurisdicional nacional decidir o
processo em conformidade com a decisdo do Tribunal. Esta decisdo vincula do mesmo modo os outros 6rgaos

jurisdicionais nacionais aos quais seja submetido um problema semelhante.

Documento ndo oficial, para uso exclusivo dos 6rgdos de informacdo, que ndo vincula o Tribunal de Justica.
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