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Koncesje na prowadzenie dziatalnosci w obszarze plaz wioskich nie moga
by¢ przedtuzane automatycznie, lecz muszg by¢ przedmiotem bezstronnej
i przejrzystej procedury wyboru

Sqdy krajowe oraz organy administracyjne sq zobowigzane stosowac wtasciwe przepisy prawa Unii, odstepujgc
od stosowania przepiséw prawa krajowego, ktére nie sq z nimi zgodne

Zgodnie z prawem Unii' w celu udzielenia koncesji na zajmowanie majatku publicznego potozonego na obszarach
nad brzegami moérz, panstwa cztonkowskie powinny stosowa¢ procedure wyboru sposréd potencjalnych
kandydatoéw, gdy liczba dostepnych zezwoler na prowadzenie danej dziatalnosci jest ograniczona z uwagi

na ograniczone zasoby naturalne. Udzielane zezwolenie jest odpowiednio czasowo ograniczone i nie moze podlegaé
automatycznemu odnowieniu. Jakkolwiek przepisy te zostaty transponowane do wioskiego porzadku prawnego,
mocg ustawy z 2018 r. przyjeto, ze obowigzujgce koncesje zostang przedtuzone do 31 grudnia 2033 r., celem
zyskania czasu koniecznego dla wykonania wszelkich czynnosci niezbednych do opracowania reformy konces;ji.

Zgodnie z tg ustawg, gmina Ginosa, na mocy decyzji z 24 grudnia 2020 r., przedtuzyta na swoim terytorium
koncesje na zajmowanie majatku publicznego potozonego na obszarach nad brzegami mérz. Uznajac,

ze decyzja ta jest sprzeczna z zasadami konkurencji i swobodg przedsiebiorczosci urzad ochrony konkurencji i rynku
(AGCM) doreczyt tej gminie uzasadniong opinie, w ktérej przypomniat o wymogu uprzedniego przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, wskazujac przy tym, ze nalezy odstapi¢ od stosowania
przepiséw krajowych automatycznie przedtuzajgcych koncesje.

Poniewaz gmina Ginosa nie zastosowata sie do tej opinii, AGCM wniost do regionalnego sadu administracyjnego dla
Apulii skarge o stwierdzenie niewaznosci decyzji gminy. Regionalny sad administracyjny dla Apulii uznat, ze przepisy
krajowe sg niezgodne z dyrektywa 2006/123 dotyczgcg ustug na rynku wewnetrznym. Ma on jednak watpliwosci
co do samowykonalnego charakteru dyrektywy i skutku w postaci odstgpienia od stosowania sprzecznych z nig
przepiséw krajowych. Ponadto sad ten nie podziela stanowiska rady stanu, wedle ktérego dyrektywa 2006/123
stanowi dyrektywe liberalizacyjng, a nie harmonizacyjna. Regionalny sad administracyjny dla Apulii wywodzi

z powyzszego, ze dyrektywa ta powinna byta zosta¢ przyjeta jednomysinie, a nie wiekszoscig gtoséw Rady.

W zwigzku z tym regionalny sad administracyjny dla Apulii przedstawit Trybunatowi Sprawiedliwosci szereg pytan
prejudycjalnych dotyczgcych zakresu stosowania dyrektywy, jej waznosci, jej charakteru i skutkéw jej stosowania.

W dzisiejszym wyroku Trybunat orzekt, po pierwsze, ze dyrektywa ma zastosowanie do wszelkich koncesji

' Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca ustug na rynku wewnetrznym (Dz.U. 2006, L 376,
s. 36).
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na zajmowanie majatku publicznego potozonego na obszarach nad brzegami mérz bez wzgledu na to, czy
maja one niewatpliwie wymiar transgraniczny, lub czy dotyczg sytuacji, w ktorej wszystkie istotne elementy
wystepuja w obrebie tylko jednego panstwa cztonkowskiego.

Po drugie, prawo Unii nie stoi na przeszkodzie temu, by ograniczone zasoby naturalne i dostepne koncesje byty
oceniane przez potgczenie podejscia abstrakcyjnego i ogdlnego na szczeblu krajowym z podejsciem kazuistycznym,
opartym na analizie obszaru nadbrzeznego danej gminy. Jest istotne, by przestanki przyjete przez panstwo
cztonkowskie dla oceny ograniczonych zasobéw naturalnych, ktére moga by¢ wykorzystane, opieraty sie

na obiektywnych, niedyskryminacyjnych, przejrzystych i proporcjonalnych kryteriach.

Po trzecie, analiza nie wykazata, aby istniat jakikolwiek czynnik mogacy podwaza¢ waznos¢ dyrektywy
dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym. Majgc na uwadze, z jednej strony, ze podstawa prawna aktu powinna
opierac sie na jego celu i tresci oraz, z drugiej strony, ze dyrektywa ma na celu utatwienie korzystania ze swobody
przedsiebiorczosci przez ustugodawcdw oraz swobodny przeptywu ustug, Rada stusznie stanowita wiekszoscig
kwalifikowang zgodnie z postanowieniami traktatu.

Po czwarte, ciazgcy na panstwach cztonkowskich obowigzek stosowania bezstronnej i przejrzystej procedury
wyboru potencjalnych kandydatéw, a takze zakaz automatycznego przedtuzenia zezwolenia wydanego

w odniesieniu do danej dziatalnosci sa sformutowane w dyrektywie w sposéb bezwarunkowy i wystarczajaco
precyzyjny. Jako ze normy te sg bezposrednio skuteczne, sady krajowe i organy administracyjne, w tym
gminne, majg obowigzek je stosowa¢, a takze odstgpic¢ od stosowania sprzecznych z nimi przepiséw
krajowych.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sagdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez nie
sporu, zwrdécic sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii. Trybunat nie
rozpoznaje sporu krajowego. Do sadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z orzeczeniem Trybunatu.

Orzeczenie to wigze w ten sam sposéb inne sady krajowe, ktére spotkajg sie z podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediéw, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.
Petny tekst wyroku jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia.

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarostaw Zasada © (+352) 4303 2793

Nagranie wideo z ogtoszenia wyroku jest dostepne przez ,Europe by Satellite” © (+32) 2 2964106.
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