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U Luxembourgu 20. travnja 2023.

Misljenje nezavisnog odvjetnika u predmetu C-621/21 | Intervyuirasht organ na DAB pri MS (Zene Zrtve
nasilja u obitelji)

Zloc€in iz Casti, prisilni brak i nasilje u obitelji: nezavisni odvjetnik J. Richard
de la Tour pojasnjava uvjete pod kojima drZavljanka tre¢e zemlje moze
ostvariti medunarodnu zastitu

Status izbjeglice zbog pripadnosti ,posebnoj drustvenoj skupini” moZe se odobriti Zeni kojoj prijeti opasnost od
toga da nakon povratka u svoju zemlju podrijetla bude Zrtva tih djela

Direktiva 2011/95 o medunarodnoj zastiti predvida uvjete za odobravanje, s jedne strane, statusa izbjeglice i, s druge
strane, supsidijarne zastite koje mogu ostvariti drzavljani tre¢ih zemalja. Medu razlozima koji omogucuju
odobravanje statusa izbjeglice nalaze se proganjanje zbog rase, vjere, nacionalnosti, politickog misljenja ili
pripadnosti odredenoj drustvenoj skupini. Direktivom se takoder predvida da je supsidijarna zastita predvidena za
svakog drzavljanina trece zemlje koji ne ispunjava uvjete za dobivanje statusa izbjeglice, ali za kojeg se opravdano
vjeruje da bi, ako bi se vratio u svoju drZavu podrijetla, bio izloZen opasnosti od trpljenja ozbiljne nepravde. Potonja
obuhvaca smrtnu kaznu, smaknuce, mucenje ili necovjecno ili poniZzavajuce postupanje ili kaznjavanje.

Upravni sud u Sofiji izrazio je dvojbe u pogledu mogu¢nosti i vrste medunarodne zastite koju valja odobriti
razvedenoj turskoj drzavljanki kurdskog podrijetla i muslimanske vjeroispovijedi (sunit) s obzirom na, medu ostalim,
prirodu nasilja kojem bi mogla biti izloZzena ako se vrati u svoju zemlju podrijetla. Ta je Zena bila prisilno udana te je,
nakon viSe epizoda nasilja i prijetnji koje su joj uputili njezin suprug i njegova obitelj te njezina bioloska obitelj,
morala napustiti svoj obiteljski dom. Ona je 2017., dvije godine prije nego 5to se razvela od prvog supruga, sklopila
vjerski brak s drugim muskarcem. Trenutacno se nalazi u Bugarskoj te pred nadleznim tijelima tvrdi da se boji za
svoj zivot ako se bude morala vratiti u Tursku.

Kao prvo, nezavisni odvjetnik Jean Richard de la Tour ispituje uvjete pod kojima se drzavljanki trece zemlje, za koju
nakon povratka u svoju zemlju podrijetla postoji opasnost od toga da bude Zrtva zloCina iz Casti ili sklapanja prisilnog
braka i da bude izloZena nasilju u obitelji, moZe odobriti status izbjeglice zbog njezine pripadnosti , posebnoj
drustvenoj skupini”. Podsjeca na to da su Direktivom o medunarodnoj zastiti predvidena dva kumulativna uvjeta: s
jedne strane, ¢lanovi skupine moraju dijeliti urodene osobine ili zajednicko podrijetlo koje se ne moZze izmijeniti. U
tom pogledu, nezavisni odvjetnik upucuje na odredbe Direktive 2011/95", kojima se pojasnjava da se za potrebe
priznanja pripadnosti ,posebnoj drustvenoj skupini” moraju uzeti u obzir aspekti koji se odnose na rod, ukljucujuci
rodni identitet. S druge strane, ta skupina mora imati samosvojan identitet u trecoj zemlji jer se smatra drukcijom

od drustva koje ju okruZuje.

1 Clanak 10. stavak 1. to¢ka (d) drugi podstavak Direktive 2011/95 /EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 2011. o standardima za
kvalifikaciju drzavljana trecih zemalja ili osoba bez drZavljanstva za ostvarivanje medunarodne zastite, za jedinstveni statusa izbjeglica ili osoba koje
ispunjavaju uvjete za supsidijarnu zastitu te sadrZaj odobrene zastite (SL L 337, 2011., str. 9)
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Kad je rije¢ o prvom uvjetu, nezavisni odvjetnik primjecuje da se rod Zene o kojoj je rije¢ moze povezati s urodenom
osobinom - odnosno s njezinim bioloSkim spolom - ,koji se ne moze izmijeniti” u smislu direktive. Kad je rije¢ o
drugom uvjetu, nezavisni odvjetnik pojasnjava da je rod drustveni koncept koji se upotrebljava tako da se osim
bioloSkog spola uzmu u obzir vrijednosti i predodZbe koje su s njim povezane. Stoga je rod pojam koji treba
omoguciti da se istakne Cinjenica da odnose izmedu Zena i muskaraca u odredenom drustvu, kao i nejednakosti koje
iz toga mogu proizlaziti zbog muskih i Zenskih uloga koje se pripisuju na temelju biolo3kih razlika, uspostavljaju i
izgraduju drustva te se oni stoga mogu razli€ito razvijati tijekom vremena te ovisno o drustvima i zajednicama.
Stoga, nezavisni odvjetnik smatra da su Zene, zbog same Cinjenice da su Zene, primjer drustvene cjeline koju
definiraju urodene i nepromjenjive osobine koje druStvo moze razli¢ito percipirati, ovisno o zemlji podrijetla, i to
zbog drustvenih, pravnih ili vjerskih normi te zemlje ili obi¢aja zajednice kojoj one pripadaju. Nezavisni odvjetnik
zaklju€uje da nadlezno nacionalno tijelo mozZe smatrati da Zena o kojoj je rije zbog svojeg roda pripada ,, posebnoj
drustvenoj skupini” jer bi zbog svojeg povratka u zemlju podrijetla bila izloZzena teSkom bra¢nom nasilju koje je u
nekim zajednicama tradicionalno.

Nezavisni odvjetnik takoder pojasnjava da djela proganjanja kojima Zena o kojoj je rije¢ moze biti izloZzena u svojoj
zemlji podrijetla mogu biti uzeta u obzir kako bi se utvrdio samosvojan identitet skupine u toj zemlji. Smatra da se
na temelju prirode djela proganjanja koja se odnose na odredene Zrtve moZe utvrditi ,samosvojni identitet”
~drustvene skupine”. Direktiva? upucuje na djela koja su posebno reprezentativna za djela rodno utemeljenog nasilja
jer su usmjerena protiv osobe zbog njezina spola ili rodnog identiteta ili jer nerazmjerno viSe pogadaju osobe
odredenog spola. Kad je rije¢ o nasilju u obitelji, ono se moZe ¢initi u obliku iznimno ozbiljnih djela i opetovanog
nasilja koje moZe dovesti do ozbiljne povrede temeljnih prava osobe.

Kao drugo, Jean Richard de la Tour pojasnjava da, kad je rije¢ o djelima proganjanja ciji je pocinitelj nedrzavno tijelo,
valja provjeriti moze lii Zeli li zemlja podrijetla osigurati djelotvornu zastitu od djela proganjanja. NadleZno
nacionalno tijelo treba provesti temeljitu pojedinacnu procjenu zahtjeva za medunarodnu zastitu. Mora uzeti u
obzir sve relevantne elemente koji se odnose na zemlju podrijetla, ukljucujuci njezine zakone i propise te nacin na
koji se oni primjenjuju. Nakon te ocjene nadlezno tijelo duzZno je utvrditi postoji li uzro€na veza izmedu, s jedne
strane, razloga na kojima se temelji to nasilje, odnosno pripadnosti doticne osobe posebnoj drustvenoj skupini i,
s druge strane, nedostatka zastite koju pruZaju tijela zemlje podrijetla.

Konacno, kad je rije¢ o odobravanju supsidijarne zastite, nezavisni odvjetnik smatra da kada nadleZno tijelo utvrdi
da postoji opasnost od toga da, u slucaju povratka u svoju zemlju podrijetla, drZavljanka bude smaknuta u ime
Casti svoje obitelji ili zajednice odnosno da zbog, medu ostalim, nasilja u obitelji ili bilo kojeg djela rodno
utemeljenog nasilja bude Zrtva mucenja ili ne€ovje€nog ili poniZzavajuceg postupanja ili kaZnjavanja, ono je ta
djela duzno kvalificirati kao ,,0zbiljnu nepravdu” u smislu Direktive o medunarodnoj zastiti. U tim se okolnostima
doticnoj osobi moZe odobriti supsidijarna zastita.

Kako bi utvrdilo je li ta opasnost osnovana, nadlezno nacionalno tijelo duzno je utvrditi pruzaju li nadlezna tijela
trece drzave ili stranke ili organizacije koje kontroliraju tu drzavu zastitu od te ozbiljne nepravde.

NAPOMENA: Sud nije vezan miSljenjem nezavisnog odvjetnika. Zadaca je nezavisnih odvjetnika predloziti Sudu u
punoj neovisnosti pravno rjeSenje u predmetu za koji su zaduZeni. Suci Suda sada pocinju vije¢ati u ovom predmetu.

Presuda ¢e se donijeti naknadno.

NAPOMENA: Prethodni postupak omogucuje sudovima drzava ¢lanica da u okviru postupka koji se pred njima vodi
upute Sudu pitanja o tumacenju prava Unije ili o valjanosti nekog akta Unije. Sud ne rjeSava spor pred nacionalnim

sudom. Na nacionalnom je sudu da predmet rijeSi u skladu s odlukom Suda. Ta odluka jednako obvezuje i druge

2 Uvodna izjava 30. Direktive 2011/95
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nacionalne sudove pred kojima bi se moglo postaviti slicno pitanje.

Nesluzbeni dokument za medije koji ne obvezuje Sud.

Cjelovit tekst misljenja objavljuje se na stranici CURIA na dan Citanja.
Osoba za kontakt: lliana Paliova © (+352) 4303 4293

Snimke s ¢itanja misljenja dostupne su na ,Europe by Satellite” © (+32) 2 2964106
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-621%252F21&for=&jge=&dates=&language=hr&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&page=1&lg=&cid=5050838
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1

