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V Luxemburgu 21. apríla 2023 

 

Uznesenie podpredsedu Súdneho dvora vo veci C-204/21 R RAP | Poľsko/Komisia 

Právny štát: suma denného penále uloženého Poľsku sa znižuje z jedného 

milióna na 500 000 eur 

 

V roku 2021 podala Komisia na Súdny dvor žalobu o nesplnenie povinnosti proti Poľsku, ktorou sa domáhala 

vydania rozhodnutia, že určité legislatívne zmeny týkajúce sa organizácie súdnictva v Poľsku sú v rozpore s právom 

Únie.1 

Podľa názoru Komisie sa týmito zmenami predovšetkým akémukoľvek vnútroštátnemu súdu zakazuje overovať 

dodržanie požiadaviek Únie týkajúcich sa nezávislosti a nestrannosti súdov. Takéto overovanie by mohlo byť 

kvalifikované ako disciplinárne previnenie. Výlučná právomoc preskúmavať otázky týkajúce sa nedostatku 

nezávislosti sudcu alebo súdu bola zverená senátu pre mimoriadne preskúmanie a veci verejné poľského 

Najvyššieho súdu. Okrem toho disciplinárny senát Najvyššieho súdu, ktorého nezávislosť a nestrannosť nie sú 

zaručené, má právomoc rozhodovať vo veci určitých návrhov, ktoré majú priamy dopad na postavenie a výkon 

funkcie sudcu. 

Počas prebiehajúceho konania bola Poľsku uznesením podpredsedu Súdneho dvora z 27. októbra 2021 uložená 

povinnosť platiť Komisii penále vo výške jedného milióna eur denne.2 Uloženie tohto penále sa považovalo za 

nevyhnutné na účely zaručenia toho, aby Poľsko zaistilo účinnosť predbežných opatrení, o uložení ktorých sa 

predtým rozhodlo uznesením zo 14. júla 20213 a ktorých cieľom bolo predovšetkým pozastavenie uplatňovania 

vnútroštátnych ustanovení napadnutých Komisiou. 

Dňa 10. marca 2023 podalo Poľsko na Súdny dvor návrh na zrušenie, alebo subsidiárne na zmenu uznesenia, 

ktorým sa ukladá predmetné penále. Na podporu tejto žiadosti Poľsko tvrdí, že v nadväznosti na legislatívne zmeny 

si v plnom rozsahu splnilo povinnosti, ktoré mu boli uložené na základe uvedených predbežných opatrení. 

Uznesením z dnešného dňa podpredseda Súdneho dvora znížil sumu penále na 500 000 eur denne. 

Podpredseda na úvod pripomenul, že predbežné opatrenie možno kedykoľvek zmeniť alebo zrušiť v dôsledku 

zmeny okolností, ktorými sa spochybňujú posúdenia sudcu rozhodujúceho o nariadení predbežných opatrení. 

Zmena alebo zrušenie takéhoto opatrenia však nemá retroaktívny účinok. 

Následne po tom, čo preskúmal, či Poľsko preukázalo zmenu okolností, z ktorých by vyplývalo, že predmetné penále 

                                                
1 Vec C-204/21. Bližšie informácie o doterajšom priebehu konania, ako aj o výhradách Komisie, sa nachádzajú v tlačových komuniké č. 127/21, 

č. 180/21 a č. 192/21. 

2 Uznesenie podpredsedu Súdneho dvora z 27. októbra 2021 vo veci C-204/21 R (pozri tiež tlačové komuniké č. 192/21). 

3 Uznesenie podpredsedníčky Súdneho dvora zo 14. júla 2021 vo veci C-204/21 R (pozri tiež tlačové komuniké č. 127/21). 

https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-204/21
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2021-07/cp210127fr.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2021-10/cp210180fr.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2021-10/cp210192en.pdf
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-204/21
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2021-10/cp210192en.pdf
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-204/21
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2021-07/cp210127fr.pdf
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už nie je opodstatnené, podpredseda dospel k záveru, že opatrenia prijaté Poľskom nie sú postačujúce na 

zabezpečenie výkonu všetkých predbežných opatrení uvedených v uznesení zo 14. júla 2021. 

V tejto súvislosti podpredseda predovšetkým poznamenal, že účinky rozhodnutí prijatých disciplinárnym senátom 

Najvyššieho súdu, ktorými sa povoľuje začatie trestného konania proti sudcovi alebo jeho zatknutie, neboli v každom 

prípade pozastavené s okamžitou platnosťou. Okrem toho v rozpore s povinnosťami vyplývajúcimi z predbežných 

opatrení Poľsko nepreukázalo úplné a efektívne pozastavenie účinnosti ustanovení, ktorými sa vnútroštátnym 

súdom zakazuje overovať dodržanie požiadaviek Únie týkajúcich sa nezávislého a nestranného súdu vopred 

zriadeného zákonom, a ani ustanovení umožňujúcich disciplinárne stíhanie sudcu, ktorý takéto overovanie 

uskutočnil. Podľa podpredsedu Poľsko preukázalo len čiastočne, že pozastavilo uplatňovanie ustanovení, ktorými sa 

senátu pre mimoriadne preskúmanie a veci verejné Najvyššieho súdu priznáva výlučná právomoc preskúmavať 

výhrady založené na nedostatku nezávislosti sudcu alebo súdu. 

Podpredseda sa však domnieva, že opatrenia zavedené Poľskom po podpísaní uznesenia, ktorým sa ukladá denné 

penále, sú do značnej miery spôsobilé zabezpečiť vykonanie predbežných opatrení, o uložení ktorých sa rozhodlo 

uznesením zo 14. júla 2021. Predovšetkým poukázal na to, že Poľsko zrušilo ustanovenia priznávajúce 

disciplinárnemu senátu určité právomoci, pokiaľ ide o postavenie sudcov, a že tento senát bol zrušený. Podpredseda 

tiež zdôraznil, že rozličné opatrenia prijaté Poľskom mali za dôsledok to, že došlo k posilneniu právnych prostriedkov 

nápravy, ktoré sú k dispozícii sudcom, ktorí boli predmetom rozhodnutí disciplinárneho senátu, alebo že sa za 

určitých okolností uľahčilo overovanie dodržania požiadaviek týkajúcich sa nezávislého a nestranného súdu 

zriadeného zákonom. 

Vzhľadom na účinok opatrení takto prijatých Poľskom znížil podpredseda sumu penále na 500 000 eur denne, a to 

odo dňa podpísania tohto uznesenia. 

Súdny dvor vydá v tejto veci rozsudok vo veci samej 5. júna 2023.4 

UPOZORNENIE: Uznesenie o predbežných opatreniach nemá vplyv na rozhodnutie vo veci samej.  

UPOZORNENIE: Žalobu o nesplnenie povinnosti smerujúcu proti členskému štátu, ktorý si nesplnil svoje povinnosti 

vyplývajúce z práva Únie, môže podať Komisia alebo iný členský štát. Ak Súdny dvor určí, že došlo k nesplneniu 

povinnosti, dotknutý členský štát je povinný bezodkladne vykonať rozsudok.Ak sa Komisia domnieva, že členský štát 

nevykonal rozsudok, môže podať novú žalobu s návrhom na uloženie peňažných sankcií. Avšak v prípade 

neoznámenia opatrení na prebratie smernice Komisii môže Súdny dvor na návrh tejto inštitúcie uložiť sankcie 

v štádiu prvého rozsudku. 

Neoficiálny dokument pre potreby médií, ktorý nezaväzuje Súdny dvor. 

Úplné znenie uznesenia sa nachádza na internetovej stránke CURIA. 

Kontaktná osoba pre tlač: Iliana Paliova ✆  (+352) 4303 4293 

 

 

 

 

                                                
4 Generálny advokát Anthony M. Collins predniesol svoje návrhy 15. decembra 2022 (pozri tlačové komuniké č. 201/22). 

https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-204/21
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2022-12/cp220201sk.pdf

