STQARRIJA GHALL-ISTAMPA Nru 66/23
Il-Lussemburgu, 26 ta’ April 2023

Sentenza tal-Qorti Generali fil-Kawza T-54/21 | OHB System vs II-Kummissjoni

Programm Galileo: ir-rikors ta’ OHB System kontra I-ghoti tal-kuntratt tas-
satelliti ta’ tranzizzjoni lil Thales Alenia Space Italia u lil Airbus Defence &
Space huwa michud

Skont il-Qorti Generali, il-Kummissjoni ma kinitx obbligata tinvestiga iktar mill-qrib I-ilmenti ta’ OHB System fil-
konfront ta’ Airbus Defence & Space

Permezz ta’ avviz ta’ kuntratt tal-15 ta’ Mejju 2018 1, I-Agenzija Spazjali Ewropea (ESA), li tagixxi fisem u ghan-nom tal-
Kummissjoni, kienet nediet procedura ta’ sejha ghal offerti dwar il-provvista ta’ satelliti ta’ tranzizzjoni fil-kuntest tal-
programm Galileo, li huwa intiz li jimplimenta u juza sistema Ewropea ta’ radjunavigazzjoni u ta’ pozizzjonament
permezz tas-satellita ghal finijiet ¢ivili. Din il-pro¢edura kienet tnediet fil-forma ta’ djalogu kompetittiv, peress i I-
Kummissjoni kienet diga identifikat u ddefinixxiet il-bzonnijiet taghha, izda kienet ghadha ma ddefinixxietx il-mezzi
precizi I-iktar adatti sabiex tissodisfahom. L-ESA kienet inkarigata li torganizza |-procedura ta’ sejha ghal offerti
filwaqt li I-Kummissjoni bagghet I-awtorita kontraenti 2. Kien gie deciz li jistghu jintghazlu zewg offerenti rebbieha u li
I-ghoti tal-kuntratt kien ibbazat fuq l-iktar offerta ekonomikament vantagguza.

Wara l-ewwel fazi tad-djalogu kompetittiv, li ghamlet stedina sabiex titressaq talba ghal partecipazzjoni, I-ESA ghazlet
tliet offerenti, jigifieri OHB System AG, ir-rikorrenti, Airbus Defence and Space GmbH (iktar ‘il quddiem “ADS") u
Thales Alenia Space Italia (iktar ‘il quddiem “TASI"). Wara t-tieni fazi, li kienet intiza ghall-identifikazzjoni u d-
definizzjoni tal-mezzi xierqa sabiex jissodisfaw il-htigijiet tal-awtorita kontraenti, u t-tielet wahda, li matulha I-ESA
stiednet lill-offerenti jissottomettu |-“offerta finali” taghhom, |-offerti finali gew evalwati minn kumitat ta’
evalwazzjoni li pprezenta r-rizultati tieghu frapport ta’ evalwazzjoni. Abbazi ta’ dan ir-rapport, il-Kkummissjoni hadet
id-decizjoni li ma taccettax Il-offerta tar-rikorrenti kif ukoll id-decizjoni li taghti I-kuntratt lil TASI u lil ADS (iktar ‘il
quddiem id-“decizjonijiet ikkontestati”), li gew ikkomunikati lir-rikorrenti permezz ta’ ittra tad-19 ta' Jannar 2021.

Qabel I-adozzjoni tad-decizjonijiet ikkontestati, ir-rikorrenti kienet, permezz ta' ittra tat-23 ta’ Dicembru 2020,
informat lill-Kummissjoni u lill-ESA li wiehed mill-ex impjegati taghha, direttur generali amministrattiv, li kellu ac¢ess
wiesa’ ghad-data tal-abbozz u kien ippartecipa fil-preparazzjoni tal-offerta taghha, kien gie ingaggat fDicembru 2019
minn ADS. Hija argumentat li kienu jezistu indizji li dan |-ex impjegat kien kiseb informazzjoni sensittiva u li kienet
infethet investigazzjoni kriminali nazzjonali, wara Iment li hija kienet ipprezentat kontrih. Ghaldaqgstant, hija kienet
talbet lill-Kummissjoni tissospendi d-djalogu kompetittiv kontenzjuz, tinvestiga I-kwistjoni u, jekk ikun il-kaz, teskludi
lil ADS minn dan id-djalogu. Permezz ta’ ittra tal-20 ta’ Jannar 2021, il-Kkummissjoni informat lir-rikorrenti li ma kienx

T Awiz ta’ kuntratt ippubblikat fis-Suppliment ta’ /l-Gurnal Uffi¢jali tal Unjoni Ewropea tal-15 ta’ Mejju 2018 (GU 2018/S 091-206089).

2 Konformement mal-Artikolu 15(1) tar-Regolament (UE) Nru 1285/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Dicembru 2013 dwar |-
implimentazzjoni u I-esplojtazzjoni tas-sistemi Ewropej tar-radjunavigazzjoni bis-satellita u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 876/2002 u r-
Regolament (KE) Nru 683/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GU 2013, L 347, p. 1), il-kummissjoni kienet ikkonkludiet konvenzjoni ta’ delega
mal-ESA ghall-fazi ta’ dispjegament tal-programm Galileo.
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hemm ragunijiet suffi¢jenti sabiex tigi ggustifikata tali sospensjoni u li, peress li I-allegazzjonijiet kienu s-suggett ta’
investigazzjoni mill-awtoritajiet nazzjonali, fl-assenza ta’ sentenza finali jew ta’ decizjoni amministrattiva finali li
tikkon¢ernahom, ma kienx hemm raguni sabiex ADS tigi eskluza mid-djalogu kompetittiv kontenzjuz.

Adita b'rikors ghal annullament kontra d-decizjonijiet ikkontestati, li hija tichad fit-totalita tieghu, il-Qorti Generali
taghmel b’'mod partikolari xi precizazzjonijiet dwar |-applikazzjoni tal-kriterji ta’ eskluzjoni ta’ offerent u dwar it-
tressiq ta’ kaz quddiem il-bord skont ir-Regolament Finanzjarju tal-2018 3. Hija taghmel |-istess fir-rigward tal-obbligu
ta’ verifika tal-punti kostitwenti ta’ offerta megjusa anormalment baxxa u tal-awtonomija tad-decizjoni ta’
aggudikazzjoni, fil-kazijiet li fihom l-awtorita kontraenti sempli¢ement adottat il-motivazzjoni tar-rapport ta’
evalwazzjoni.

ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali

Fl-ewwel lok, il-Qorti Generali tichad I-ilment ibbazat fuq allegat ksur tal-kriterji ta’ eskluzjoni ta’ offerent previsti mir-
Regolament Finanzjarju tal-2018.

Qabelxejn, il-Qorti Generali tfakkar li awtorita kontraenti ghandha teskludi lil offerent mill-partecipazzjoni fi
procedura ta’ sejha ghal offerti meta dan ikun jinsab fwahda jew fdiversi mis-sitwazzjonijiet li jikkorrispondu ghat-
tliet kriterji ta’ eskluzjoni previsti mir-Regolament Finanzjarju tal-2018.

F'dan il-kaz, hija tikkonstata li, fl-assenza, fil-mument tad-djalogu kompetittiv, ta’ sentenza finali jew ta’ decizjoni
amministrattiva finali li tistabbilixxi li -offerent ikkoncernat jew persuna fizika jew guridika, membru tal-korp
amministrattiv, manigerjali jew supervizorju ta’ dan I-offerent jew li jkollu setghat ta’ rapprezentazzjoni, ta’ decizjoni
jew ta’ kontroll, kien hati ta’ mgiba professjonali hazina serja, [-ewwel Zewg kriterji ma humiex applikabbli. Skont it-
tielet kriterju ta’ eskluzjoni, l-uniku kriterju li jista' jigi applikat fdan il-kaz, fl-assenza ta’ sentenza finali jew ta’
decizjoni amministrattiva finali, l-awtorita tista’ tiehu decizjoni li teskludi offerent minn procedura ta’ sejha ghal
offerti biss abbazi ta’ klassifikazzjoni preliminari 4, u dan biss wara li tkun kisbet rakkommandazzjoni mill-bord
imsemmi fl-Artikolu 143 tar-Regolament Finanzjarju tal-2018, li jghid li jigi stabbilit, fid-dawl tal-fatti u tal-
konstatazzjonijiet, li I-offerent kellu mgiba professjonali hazina serja.

Preliminarjament, il-Qorti Generali tezamina jekk, billi ma tressagx kaz quddiem dak il-bord fdin il-kawza, il-
Kummissjoni ma nagsitx milli tissodisfa I-obbligi taghha bi ksur tat-tielet kriterju ta’ eskluzjoni.

Fdan ir-rigward, il-Qorti Generali tirrileva li I-ghan sottostanti ghal li jitressaq kaz quddiem il-bord huwa I-protezzjoni
tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni u li I-klassifikazzjoni guridika preliminari, li tappartjeni eskluzivament lill-bord,
tirrigwarda, minn naha, necessarjament l-agir tal-offerenti stess u, min-naha |-ohra, fatti jew konstatazzjonijiet
stabbiliti, essenzjalment, fil-kuntest ta’ awditu jew ta’ investigazzjonijiet imwettga mill-awtoritajiet kompetenti tal-
Unjoni jew, skont il-kaz, tal-Istati Membri. Il-Qorti Generali tikkonkludi minn dan li l-awtorita kontraenti ghandha
tressaq il-kaz quddiem il-bord biss meta I-fatti stabbiliti li hija jkollha jikkostitwixxu indizji, u mhux semplicement
suspetti, suffi¢jenti sabiex tigi stabbilita prezunzjoni ta’ htija tal-offerent. Issa, f'dan il-kaz, hija tikkonstata li, I-ewwel,
l-ittra tat-23 ta’ Dicembru 2020 kienet I-unika element li kellha I-Kummissjoni, dwar allegata mgiba hazina ta’ ADS. It-
tieni, I-allegazzjonijiet li r-rikorrenti fformulat f'dik I-ittra ma kinux fatti u konstatazzjonijiet fil-kuntest ta’ awditu jew
ta' investigazzjonijiet immexxija mill-awtoritajiet kompetenti tal-Unjoni jew mill-Istati Membri. It-tielet, ebda prova li
tista’ tissostanzja l-allegazzjonijiet imsemmija ma giet prodotta ma' din l-ittra. Ir-raba’, I-ilmenti fformulati ma kinux
jirrigwardaw l-agir ta’ ADS izda l-agir allegat tal-ex impjegat tar-rikorrenti.

lI-Qorti Generali tikkonkludi minn dan li dawn I-allegazzjonijiet ma setghux jitgiesu bhala fatti jew konstatazzjonijiet li

3 Regolament (UE, Euratom) 2018/1046 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Lulju 2018 dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit
generali tal-Unjoni, li jemenda r-Regolamenti (UE) Nru 1296/2013, (UE) Nru 1301/2013, (UE) Nru 1303/2013, (UE) Nru 1304/2013, (UE) Nru 1309/2013,
(UE) Nru 1316/2013, (UE) Nru 223/2014, (UE) Nru 283/2014, u d-Decizjoni Nru 541/2014/UE u li jhassar ir-Regolament (UE, Euratom) Nru 966/2012
(GU 2018, L 193, p. 1), u b'mod iktar partikolari skont I-Artikoli 136 u 145 ta’ dan ir-regolament.

4 Fis-sens tal-Artikolu 136(2) tar-Regolament Finanzjarju tal-2018.
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jistghu jikkostitwixxu indizji suffi¢jenti sabiex jissostanzjaw prezunzjoni ta’ hitija ta’ ADS, li tiggustifika i I-kaz jitressaq
quddiem il-bord.

Ladarba tasal ghal din il-konkluzjoni, il-Qorti Generali tivverifika jekk il-Kkummissjoni kinitx madankollu obbligata i
tinvestiga dawn I-allegazzjonijiet. Fdan ir-rigward, il-Qorti Generali tirrileva li l-unika mgiba li ADS kienet
ikkritikata ghaliha kienet il-fatt li ingaggat, matul il-procedura ta’ sejha ghal offerti inkwistjoni, ex impjegat
tar-rikorrenti. Issa, bhala principju, dan il-fatt ma jikkostitwixxix, fih innifsu, indizju ta’ mgiba li tista’
tikkostitwixxi mgiba professjonali serja.

Bl-istess mod, fir-rigward tal-ilment tar-rikorrenti bbazat fuq l-aspett li I-ex impjegat taghha kien kiser is-
sigriet professjonali sa fejn huwa kien illegalment kiseb informazzjoni sensittiva li tikkoncernaha, li setghet
taghti lil ADS vantagg indebitu matul id-djalogu kompetittiv kontenzjuz, il-Qorti Generali tqis li tali ksur ma
jikkostitwixxix, fi kwalunkwe kaz, I-indizju ta’ mgiba ta’ ADS stess u ghalhekk ma jistax jistabbilixxi
prezunzjoni ta’ htija taghha. Barra minn hekk, fin-nuggas ta’ argumenti u ta’ elementi konkreti prodotti mir-
rikorrenti fl-ittra taghha ta’ Dicembru 2020, il-Qorti Generali tikkonstata li I-allegazzjoni dwar il-kisba ta’
informazzjoni sensittiva, li jista’ jkun li tat vantagg indebitu lil ADS, kienet vaga u ipotetika, b'tali mod li ma
tikkostitwixxix indizju. Mill-bgija, il-Qorti Generali tirrileva li I-ex impjegat kien telag minn mar-rikorrenti ftit wara I-
prezentata tal-offerta riveduta taghha fil-kuntest tat-tieni fazi tad-djalogu kompetittiv, b'tali mod li ma kienx, fi
kwalunkwe kaz, fpozizzjoni li jkollu informazzjoni fuq id-djalogu li kien sehh bejn ir-rikorrenti u I-ESA matul it-tielet
fazi, u lanqas fuq il-kontenut tal-offerta finali tar-rikorrenti.

Konsegwentement, peress li l-allegazzjonijiet inkluzi fl-ittra ta’ Dicembru 2020 ma kinux ta’ natura li jikkostitwixxu
indizji suffi¢jenti sabiex jistabbilixxu prezunzjoni ta’ htija ta’ ADS li tiggustifika li jitressaq kaz quddiem il-bord, il-
Kummissjoni ma kinitx obbligata twettaq investigazzjoni dwarhom.

Fit-tieni lok, il-Qorti Generali tichad l-ilment ibbazat fuq il-ksur tal-obbligi dwar I-ezami tal-offerti anormalment baxxi.
Hija tfakkar li, skont id-dispozizzjonijiet tar-Regolament Finanzjarju tal-2018, |-evalwazzjoni mill-awtorita kontraenti
tal-ezistenza ta’ offerti anormalment baxxi, kuncett evalwat fil-konfront tal-punti kostitwenti tal-offerta u tas-servizz
inkwistjoni, issehh fzewg stadji >. Fl-ewwel stadju, I-awtorita kontraenti ghandha tevalwa jekk I-offerti proposti
jinkludux indizju ta' natura li jgajjem is-suspett li dawn jistghu jkunu anormalment baxxi. Dan ikun b’'mod partikolari
I-kaz meta jkun jidher mhux cert, minn naha, li I-offerta tosserva I-legizlazzjoni fis-sehh u, min-naha I-ohra, li I-prezz
propost jinkludi l-ispejjez kollha involuti mill-aspetti teknici tal-offerta. L-istess japplika meta |-prezz propost ikun
kunsiderevolment inferjuri ghal dak tal-offerti I-ofrajn jew ghall-prezz normali tas-suq. Fit-tieni stadju, jekk tali indizji
jezistu, l-awtorita kontraenti ghandha taghmel il-verifika tal-punti kostitwenti tal-offerta billi taghti lill-offerent
ikkoncernat il-possibbilta li jiggustifika I-prezz tieghu. Jekk, minkejja I-ispjegazzjonijiet ipprovduti, I-awtorita
kontraenti tiddetermina li I-offerta jkollha natura anormalment baxxa, hija ghandha tichadha.

F'dan il-kaz, il-Qorti Generali tikkonstata li d-differenza bejn il-prezz tal-offerta finali ta’ ADS u dak tal-offerti l-ohra
ma tistax tikkostitwixxi, wahedha, indizju tan-natura anormalment baxxa taghha, fid-dawl tal-karatteristic¢i partikolari
tal-kuntratt inkwistjoni. Minn naha, il-proc¢edura ta’ sejha ghal offerti tnediet fil-forma ta’ djalogu kompetittiv, ghaliex
il-Kkummissjoni ma kinitx ghadha ddefinixxiet il-mezzi precizi sabiex tissodisfa |I-bzonnijiet taghha. Ghalhekk, il-
prezzijiet tal-offerti kienu jiddependu minn diversi soluzzjonijiet u mezzi teknici proposti minn kull offerent. Min-
naha l-ohra, mill-karatteristici partikolari tas-satelliti inkwistjoni jirrizulta li dawn ma humiex oggetti li ghalihom jezisti
prezz standard jew prezz tas-suq. Barra minn hekk, lil hinn mid-differenza fil-prezz, ir-rikorrenti ma ressget |-ebda
argument konkret insostenn tal-allegazzjoni taghha li I-offerta ta’ ADS kellha tidher anormalment baxxa.

lI-Qorti Generali tikkonkludi li ma ntweriex li kien hemm indizji ta’ natura li jgajmu s-suspett tal-Kummissjoni li
l-offerta ta’ ADS setghet tkun anormalment baxxa. Konsegwentement, il-Kkummissjoni ma kinitx obbligata
twettaq verifika tal-punti kostitwenti tal-offerta ta’ ADS sabiex tizgura ruhha li din ma kinitx anormalment baxxa.

5 L-ewwel paragrafu tal-punt 23.1 tat-Tagsima 2 tal-Kapitolu 1 tal-Anness |, u punt 23.2 tar-Regolament Finanzjarju tal-2018.
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Fit-tielet lok, il-Qorti Generali ti¢chad I-ilment ibbazat fuq l-aspett li, billi semplicement ikkonfermat ir-rizultati li
jinsabu fir-rapport ta’ evalwazzjoni, il-Kkummissjoni kisret |-obbligu taghha li tadotta decizjoni awtonoma fir-rigward
tal-ghoti tal-kuntratt.

Minn naha, certament, il-Kummissjoni tassumi r-responsabbilta generali tal-programm Galileo u, ghall-fazi tat-
tnedija ta’ dan il-programm, hija ghandha tikkonkludi ftehim ta’ delega mal-ESA li jippreciza I-kompiti ta’ din tal-
ahhar, b'mod partikolari f'dak li jirrigwarda |-ghoti tal-kuntratti relatati mas-sistema. Huwa precizament fil-kuntest
tal-ftehim ta’ delega li gie konkluz bejn il-Kummissjoni u I-ESA li din tal-ahhar, li agixxiet fisem u ghan-nom tal-
Kummissjoni, kienet inkarigata li torganizza d-djalogu kompetittiv kontenzjuz, filwaqt li I-Kummissjoni baqghet |-
awtorita kontraenti. Madankollu, ir-responsabbilta tal-programm Galileo ma tistax tbiddel, jew sahansitra zzid, I-
obbligi tal-Kummissjoni bhala awtorita kontraenti.

Min-naha |-ofra, fil-kazijiet fejn kumitat ta’ evalwazzjoni jkun inhatar mill-awtorita kontraenti, konformement mar-
Regolament Finanzjarju tal-2018, huwa dan il-kumitat li ghandu jaghmel I-evalwazzjoni tal-offerti fir-rapport ta’
evalwazzjoni tieghu. Ghalkemm huwa minnu li I-awtorita kontraenti ma hijiex marbuta b'dan ir-rapport, hija
ghandha d-dritt li tibbaza ruhha fuqu sabiex taghti I-kuntratt inkwistjoni. Ghaldagstant, il-fatt li d-decizjonijiet
ikkontestati gew motivati bir-riferiment ghar-rapport ta’ evalwazzjoni, u I-Kkummissjoni adottat I-opinjoni
tal-kumitat ta’ evalwazzjoni inkarigat li jevalwa l-offerti pprezentati, ma jnehhi xejn mill-fatt li dawn gew
adottati b'mod awtonomu.

NOTA: Ir-rikors ghal annullament huwa intiz sabiex jigu annullati atti ta’ istituzzjonijiet tal-Unjoni li ma jkunux
konformi mad-dritt tal-Unjoni. Taht certi kundizzjonijiet, I-Istati Membri, l-istituzzjonijiet Ewropej u I-individwi jistghu
jipprezentaw rikors ghal annullament quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jew il-Qorti Generali. Jekk ir-rikors ikun fondat, I-
att jigi annullat. L-istituzzjoni kkoncernata ghandha ssib rimedju ghal lakuna guridika eventwali li tinholoq bl-
annullament tal-att.

NOTA : Appell mid-decizjoni tal-Qorti Generali, limitat ghal kwistjonijiet ta’ dritt, jista’ jigi pprezentat quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja fterminu ta’ xahrejn u ghaxart ijiem mill-komunikazzjoni taghha.

Dokument mhux uffi¢jali ghall-uzu tal-mezzi tal-komunikazzjoni li ma jorbotx lill-Qorti Generali.

It-test shih tas-sentenza jinsab fis-sit CURIA mill-jum li fih tinghata s-sentenza
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