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Prezes Sadu oddalit wnioski majgce na celu zawieszenie wykonania decyzji Komisji
dotyczacej przeprowadzenia aukcji na 50% zdolnosci przesytowych gazociggu
OPAL

Whnioskodawcom nie udato sie wykaza¢ powaznego i nieodwracalnego charakteru swoich szkod
poniesionych wskutek zaskarzonej decyzji, ktéra pozostaje zatem w mocy do momentu wydania
wyrokéw w przedmiocie jej zgodnosci z prawem

Gazocigg OPAL stanowi na wschodzie odcinek lagdowy gazociggu Nord Stream 1, ktérym jest
przesytany gaz ziemny z Rosji do Europy Zachodniej przez Morze Battyckie. Gazociag ten, oddany
do eksploatacji w dniu 13 lipca 2011 r., tgczy miejscowos¢é Lubmin potozong koto Greifswaldu
w Niemczech z miejscowoscig Brandov w Republice Czeskiej. Eksploatacja tego gazociggu
podlega kontroli niemieckiej agencji federalnej do spraw sieci.

Na podstawie decyzji Komisji z 2009 r.! i wydanej w tym samym roku decyzji niemieckiej agencji
federalnej do spraw sieci zdolnosci przesytowe gazociggu OPAL sg zwolnione, na okres 22 lat, ze
stosowania przepiséw dyrektywy dotyczacej rynku wewnetrznego gazu ziemnego?®. Dyrektywa ta
naktada na operatorbw gazociggdbw  obowigzek zapewnienia  dostawcom  gazu
niedyskryminacyjnego dostepu do ich ustug.

Na podstawie wspomnianej wyzej decyzji Komisji rosyjska spotka gazowa Gazprom, ktéra zajmuje
pozycje dominujgcg na rynku dostaw gazu ziemnego w wielu panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej, zostata uprawniona do zarezerwowania maksymalnie 50% zdolnosci przesytowych
gazociggu OPAL. Niemniej decyzja ta przewiduje, ze 6w putap moze zostaé przekroczony, jezeli
Gazprom zaoferuje rynkowi 3 mld m®* gazu na gazociggu OPAL w otwartym, przejrzystym
i niedyskryminacyjnym postepowaniu. Piecdziesigt procent niezarezerwowanej przepustowosci
tego gazociggu nigdy nie zostato wykorzystanych, gdyz Gazprom nie uruchomit programu
uwalniania gazu.

Na wniosek niemieckiej agencji federalnej do spraw sieci Komisja, decyzjg z dnia 28 pazdziernika
2016 .2, zdecydowata sie udostepni¢ konkurencji niewykorzystywanych 50% zdolnosci
przesytowej gazociggu OPAL. Cho¢ wzwigzku ztym operator gazociggu OPAL zostat
zobowigzany do podjecia srodkoéw w celu wspierania dostepu do tej sieci innych dostawcéw gazu
niz Gazprom, nie jest wykluczone, ze w wyniku aukcji zorganizowanych w celu sprzedazy
uwolnionych zdolnosci przesytowych zdecydowang czes¢ tych zdolnosci nabedzie Gazprom, co
pozwoli tej spofce jeszcze bardziej zdywersyfikowaé przesyt gazu z Rosji do Europy Zachodniej.

! Decyzja C(2009) 4694 z dnia 12 czerwca 2009 .

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspélnych zasad rynku
wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajgca dyrektywe 2003/55/WE (Dz.U. 2009, L 211, s. 94).

3 Decyzja Komisji z dnia 28 pazdziernika 2016 r. w sprawie zmiany warunkoéw wytgczenia gazociggu OPAL z obowigzku
stosowania zasad dostepu stron trzecich do sieci oraz regulacji taryfowej, wydana na podstawie art. 36 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczacej wspdlnych zasad rynku wewnetrznego
gazu ziemnego i uchylajgcej dyrektywe 2003/55/WE.
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Rzeczpospolita Polska oraz spotki PGNIiG Supply & Trading i Polskie Goérnictwo Naftowe
i Gazownictwo wniosty skargi do Sadu Unii Europejskiej w celu stwierdzenia niewaznosci decyzji
Komisji z 2016 r. Wniosty one takze do prezesa Sgdu o zawieszenie wykonania tej decyzji do
momentu wydania wyrokéw co do istoty sprawy. Stojg one bowiem na stanowisku, ze zwiekszenie
zdolnosci przesytowych na gazociggu OPAL doprowadzi niechybnie do zmniejszenia przesytu
gazu za pomocg gazociggow Jamat-Europa i Braterstwo (ktérymi jest takze przesytany gaz ziemny
z Rosji do Europy Srodkowej i Zachodniej) i tym samym zagrozi bezpieczenstwu dostaw gazu do
Polski lub przyniesie szkode konkurencji. Otéz uwazajg one, ze szkody te mogg sie urzeczywistni¢
w nieodwracalny sposoéb przed tg data.

Postanowieniami z dnia 23 grudnia 2016 r. prezes Sadu zarzadzit tymczasowe zawieszenie
wykonania zaskarzonej decyzji do momentu wydania ostatecznego orzeczenia w przedmiocie
wnioskéw o zastosowanie srodkéw tymczasowych.

W postanowieniach opublikowanych w dniu dzisiejszym prezes Sadu przypomniat przede
wszystkim, ze zawieszenie wykonania aktu moze zostaC zarzadzone, jezeli zostanie
uprawdopodobnione, iz zastosowanie tego $rodka jest prima facie prawnie ifaktycznie
uzasadnione oraz ze powinien on zostac pilnie orzeczony, aby zapobiec sytuacji, w ktérej strona
domagajgca sie tego zawieszenia poniesie powazng i nieodwracalng szkode przed wydaniem
orzeczenia w sprawie gtéwne;.

W niniejszym przypadku prezes Sadu stwierdzit, ze obecnie zastosowanie znajdujg dwie umowy
zawarte przez Gazprom, to jest umowa tranzytowa na przesyt gazu ziemnego przez polski odcinek
gazociggu Jamat-Europa do celéw zaopatrywania rynkéw Europy Zachodniej (w tym Polski) do
roku 2020 oraz umowa zawarta w 1996 r. z PGNiG na dostawy gazu ziemnego do konca roku
2022. W konsekwencji wykorzystywanie zdolnosci przesytowej polskiego odcinka gazociggu
Jamat-Europa, jak rowniez dostawy Gazpromu na rynek polski sg prima facie zapewnione
do wymienionych wyzej dat.

A zatem, nawet w wypadku gdyby pewny charakter szkéd podnoszonych przez Rzeczpospolitg
Polskg oraz obie spétki zostat wystarczajgco wykazany, szkody te mogtyby wystgpi¢ najwczesniej
w momencie wygasniecia wspomnianych umdéw. Tymczasem z uwagi na s$redni czas trwania
postepowan przed Sgdem wyroki co do istoty w niniejszych sprawach zapadng prawdopodobnie
w roku 2019. Wobec tego prezes Sadu stwierdzit, ze Rzeczypospolitej Polskiej i obu spétkom
nie udato sie przedstawi¢ powaznego dowodu na okolicznosé, iz nie moga one oczekiwaé
na zakonczenie postepowan w sprawie skarg gtéwnych bez narazania sie¢ na poniesienie
powaznej i nieodwracalnej szkody.

W odniesieniu do argumentu, zgodnie z ktérym zaskarzona decyzja umozliwia zawarcie umow
prawa prywatnego, ktorych uniewaznienie nie bedzie juz mozliwe nawet w wypadku pdzniejszego
stwierdzenia niewaznosci decyzji, prezes Sadu zauwazyt, ze w takim wypadku beda
przystugiwaé srodki prawne przeciwko ewentualnemu stosowaniu tych aktow.

Zwazywszy, ze nie zachodzi nieuchronnos¢ podnoszonej szkody, prezes Sadu stwierdzit, ze
przestanka dotyczaca pilnego charakteru nie zostala spetniona. W tych okolicznosciach
oddalit on wnioski 0 zawieszenie wykonania zaskarzonej decyzji i uchylit zawieszenie
zarzadzone w dniu 23 grudnia ubiegtego roku.

UWAGA: Sad wyda wyrok co do istoty sprawy w terminie pézniejszym. Postanowienie w przedmiocie
srodkéw tymczasowych nie przesadza kwestii powddztwa gtdwnego. Odwotanie od orzeczenia prezesa
Sadu, ograniczone do kwestii prawnych, moze zosta¢ wniesione do prezesa Trybunatu w terminie dwéch
miesiecy od dnia zawiadomienia o tym orzeczeniu.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Sgdu.
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