PRIOPCENJE ZA MEDIJE br. 69/23
U Luxembourgu 4. svibnja 2023.

Presuda Suda u predmetu C-40/21 | Agentia Nationala de Integritate

Borba protiv korupcije: pravu Europske unije ne protivi se to da se osobi
zabrani obavljanje bilo kakve javne duZnosti za koju se provode izbori
tijekom tri godine ako je povrijedila pravila o sukobu interesa dok je
obavljala takvu duZnost

Medutim, osoba o kojoj je rije¢ mora raspolagati mogucnoscu da od suda zahtijeva nadzor nad takvom
sankcijom, osobito s obzirom na postovanje nacela razmjernosti

Tuzitelj iz glavnog postupka je 2016. izabran za gradonacelnika op¢ine MN (Rumunjska). U izvjeS¢u izradenom 2019.
Agentia Nationala de Integritate (ANI) (DrZzavna agencija za integritet, Rumunjska) utvrdila je da on nije poStovao
pravila koja ureduju sukobe interesa u upravnim stvarima. Kada bi to izvjeS¢e postalo konacno, tuZiteljev bi mandat
automatski prestao te bi mu bila izreCena dodatna zabrana obavljanja javnih duZnosti za koje se provode izbori u
trajanju od tri godine.

TuZitelj iz glavnog postupka podnio je tuzbu kojom je zahtijevao poniStenje tog izvjes¢a, istaknuvsi da se pravu Unije
protivi nacionalno zakonodavstvo na temelju kojeg se osobi za koju se smatra da je postupala u situaciji sukoba
interesa automatski izrice takva zabrana koja se ne moZe prilagodavati ovisno o teZini pocinjenje povrede’.
Odlucujudi o toj tuzbi sud koji je uputio zahtjev odlucio je upitati Sud o uskladenosti te zabrane s nacelom
razmjernosti kazni?, pravom na rad?i pravom na djelotvoran pravni lijek i na posteno sudenje?, koji su zajamceni
Poveljom Europske unije o temeljnim pravima (u daljnjem tekstu: Povelja).

Ocjena Suda

Kao prvo, Sud presuduje da se ¢lanak 49. stavak 3. Povelje Europske unije ne primjenjuje na nacionalno
zakonodavstvo kojim se predvida, nakon upravnog postupka, izricanje mjere zabrane obavljanja bilo kakve javne
duZnosti za koju se provode izbori u unaprijed utvrdenom trajanju od tri godine osobi u pogledu koje je utvrdeno
postojanje sukoba interesa prilikom obavljanja takve duznosti, ako ta mjera nije kaznenopravne prirode.

' Clanak 25. Legee nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea legii nr.
144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative (Zakon br. 176/2010 o integritetu u obavljanju javnih funkcija i duznosti, izmjenama i dopunama Zakona br. 144/2007 o stvaranju,
ustrojstvu i funkcioniranju DrZzavne agencije za integritet i o izmjenama i dopunama drugih normativnih akata) od 1. rujna 2010. Taj zakon provodi
drugo mjerilo iz Priloga Odluci Komisije 2006/928/EZ od 13. prosinca 2006. o uspostavi mehanizma za suradnju i provjeru napretka Rumunjske u
ispunjavanju posebnih mjerila na podrucju reforme pravosuda i borbe protiv korupcije (SL 2006., L 354, str. 56.) (SL, posebno izdanje na hrvatskom

jeziku, poglavlje 11., svezak 65., str. 53.)
2 Clanak 49. stavak 3. Povelje
3 Clanak 15. stavak 1. Povelje

4 Clanak 47. Povelje
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S tim u vezi, tri su kriterija relevantna za ocjenu kaznenopravne prirode sankcije: pravna kvalifikacija kaznjivog djela
prema nacionalnom pravu, sama priroda kaznjivog djela i stupanj strogosti sankcije.

Najprije, kad je rije¢ o prvom kriteriju, ni automatski prestanak mandata u slucaju utvrdenja sukoba interesa ni
zabrana obavljanja bilo koje javne duZnosti za koju se provode izbori u rumunjskom se pravu ne smatraju
kaznenopravnim sankcijama. Nadalje, drugi kriterij podrazumijeva provjeru nastoji li se mjerom o kojoj je rijec
posti¢i osobito represivna svrha. Cilj zakonodavstva o kojem je rijec je osigurati integritet i transparentnost u
obavljanju javnih duznosti i funkcija i sprjeCavanje institucionalne korupcije. Stoga je svrha te zabrane, kao i
automatskog prestanka mandata, o€uvanje pravilnog funkcioniranja i transparentnosti drzave trajnim okoncanjem
situacija sukoba interesa. Stoga se takvom mjerom nastoji posti¢i u bitnome preventivni, a ne represivni cilj. Sto se
tiCe treceg kriterija, takva se mjera zabrane ne sastoji od izricanja kazne zatvora ili nov¢ane kazne, nego zabrane
buduceg obavljanja odredenih djelatnosti, to jest javnih duZznosti za koje se provode izbori, a odnosi se na tocno
odredenu skupinu osoba koje imaju poseban status. Ona je ograni¢enog trajanja i ne odnosi se na pravo glasa.

Buduci da navedena mjera nije kaznenopravne prirode, ne moZze se ispitati s obzirom na ¢lanak 49. stavak 3. Povelje.

Ipak, bududi da se njime provodi pravo Unije, nacionalno zakonodavstvo o kojem je rije u svakom slu¢aju mora biti
uskladeno s nacelom proporcionalnosti kao glavnim nacelom prava Unije.

S tim u vezi, Sud je utvrdio, kao drugo, da se tom nacelu ne protivi to zakonodavstvo pod uvjetom da, uzimajuci u
obzir sve relevantne okolnosti, njegova primjena dovodi do izricanja sankcije koja je razmjerna tezini povrede koja
se njome sankcionira, uzimajudi u obzir cilj osiguranja integriteta i transparentnosti u obavljanju javnih duznosti i
funkcija i spreavanja institucionalne korupcije. To nije tako kada, iznimno, utvrdeno nezakonito pona3anje, s
obzirom na taj cilj, nije ozbiljno, dok je u¢inak navedene sankcije na osobnu, profesionalnu i financijsku situaciju te
osobe osobito tezak.

Stoga automatsko izricanje sankcije o kojoj je rije€ omogucuje trajno okoncanje situacije utvrdenog sukoba interesa
te istodobno oCuvanje funkcioniranja drzave i izabranih tijela o kojima je rijec. Usto, ¢ini se da €injenica da su
prevideni i automatski prestanak mandata i automatska zabrana obavljanja bilo kakve druge javne duznosti za koju
se provode izbori u unaprijed utvrdenom trajanju koje je dovoljno dugo moZe odvratiti osobe koje obnasaju mandat
za koji se provode izbori da se nadu u takvoj situaciji te ih moZe potaknuti da postuju obveze koje imaju u tom
podrucju.

Usto, 3to se tiCe nuznosti zabrane o kojoj je rije¢, rumunjski zakonodavac je utvrdio njezino trajanje na tri godine
uzimajuci u obzir koliko radnje koje predstavljaju sukob interesa ozbiljno utjeCu na funkcioniranje drZave i drustva.
Dakle, navedena se zabrana izri€e kao posljedica povrede koju je pocinila osoba koja obavlja javne duznosti za koje
se provode izbori i koja je nedvojbeno te3ka. S tim u vezi, moraju se uzeti u obzir i utvrdeni opseg sukoba interesa i
razina korupcije u nacionalnom javnom sektoru. Osim toga, navedena je zabrana vremenski ogranic¢ena i
primjenjuje se samo na odredene kategorije osoba koje obavljaju javne duznosti te se odnosi samo na odredene
djelatnosti, tj. javne duznosti za koje se provode izbori, pri €emu ne sprjecava obavljanje nikakve druge
profesionalne djelatnosti.

Naposljetku, kad je rije€ o proporcionalnosti mjere o kojoj je rije¢, s obzirom na teZinu povrede javnog interesa koja
proizlazi iz radnji korupcije i sukoba interesa, ¢ak i onih najbeznacajnijih, koje su pocinile osobe izabrane na
izborima, u nacionalnom kontekstu visoke opasnosti od korupcije, ta mjera u nacelu nije neproporcionalna s
obzirom na kazneno djelo koje se njome sankcionira. Medutim, Cinjenica da u pogledu trajanja te zabrane nije
predvidena nikakva mogucnost prilagodbe ne moze iskljuciti mogucnost da, u odredenim iznimnim slucajevima, ta
sankcija mozZe biti neproporcionalna.

Kao trece, Sud pojasnjava da pravo obna3anja mandata za koji se provode izbori, osvojenog nakon provedbe
demokratskog izbornog postupaka, kao sto je to mandat gradonacelnika, nije obuhvaéeno ¢lankom 15. stavkom 1.
Povelje.
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lako je tekst te odredbe oblikovan Siroko, njezino podrucje primjene ne ukljucuje pravo obnasanja, tijekom
odredenog trajanja, takvog mandata. Naime, ¢lanak 15. Povelje sadrZan je u njezinoj glavi Il., naslovljenoj ,Slobode”,
dok su posebne odredbe koje se odnose na pravo kandidiranja na izborima sadrzane u razlicitoj glavi, odnosno glavi
V., naslovljenoj ,Prava gradana™. Sudska praksa Europskog suda za ljudska prava potvrduje to tumacenje®.

Kao Cetvrto i posljednje, Sud utvrduje da se ¢lanku 47. Povelje ne protivi nacionalno zakonodavstvo o kojem je rijec,
pod uvjetom da osoba na koju se ono odnosi moZe djelotvorno pobijati zakonitost izvje$¢a u kojem je sadrzano
utvrdenje postojanja sukoba interesa i sankcije izreCene na temelju tog izvjeS¢a, ukljuCujudi njezinu razmjernost.

Pravo na djelotvoran pravni lijek podrazumijeva, medu ostalim, to da nositelj tog prava moze pristupiti sudu
nadleznom za osiguranje postovanja prava koja mu jamdi pravo Unije i, u tu svrhu, za ispitivanje svih pravnih i
¢injenicnih pitanja relevantnih za rjeSavanje spora koji se pred njim vodi. U predmetnom slucaju to pravo
pretpostavlja da sud koji je uputio zahtjev moZe nadzirati zakonitost izvje3¢a o ocjeni koje pobija tuZitelj iz glavnog
postupka i, po potrebi, ponistiti to izvjeSce i sankcije koje su izreCene na temelju njega.

NAPOMENA: Prethodni postupak omogucuje sudovima drZava ¢lanica da u okviru postupka koji se pred njima vodi
upute Sudu pitanja o tumacenju prava Unije ili o valjanosti nekog akta Unije. Sud ne rjeSava spor pred nacionalnim
sudom. Na nacionalnom je sudu da predmet rijeSi u skladu s odlukom Suda. Ta odluka jednako obvezuje i druge

nacionalne sudove pred kojima bi se moglo postaviti sli¢no pitanje.

Nesluzbeni dokument za medije koji ne obvezuje Sud.
Cjelovit tekst presude objavljuje se na stranici CURIA na dan objave.
Osoba za kontakt: lliana Paliova @ (+352) 4303 4293

Snimke s objave presuda nalaze se na ,Europe by Satellite” © (+32) 2 2964106

5 Vidjeti ¢lanke 39. i 40. Povelje koji se odnose na biracko pravo i pravo kandidiranja na izborima za Europski parlament odnosno na lokalnim
izborima.

6 Vidjeti presudu ESLJP-a od 8. studenoga 2016., Savisaar protiv Estonije.
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-40%252F21&for=&jge=&dates=&language=hr&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&page=1&lg=&cid=631475
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1

