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Domstolens dom i mal C-40/21 | Agentia Nationala de Integritate

Korruptionsbekdmpning: Unionsratten utgor inte hinder for att en person
forbjuds att inneha offentliga fortroendeuppdrag under en period pa tre ar
om denna person har asidosatt bestimmelserna om intressekonflikter vid
utévandet av ett sadant uppdrag

Den berérda personen mdste emellertid kunna fa en sadan pdféljd provad av en domstol, sérskilt vad galler
iakttagandet av proportionalitetsprincipen

Ar 2016 valdes T. A. C. till borgmaéstare i kommunen MN (Ruménien). | en rapport som togs fram ar 2019
konstaterade Agentia Nationala de Integritate (ANI) (Nationella integritetsbyran, Rumanien) att T. A. C. inte hade
iakttagit bestdmmelserna om intressekonflikter i administrativa fragor. For det fall denna rapport vinner laga kraft
upphor T. A. C.:s mandat automatiskt och han alaggs ett kompletterande forbud mot att inneha offentliga
fortroendeuppdrag under en period pa tre ar.

T. A. C. har vackt talan om ogiltigférklaring av denna rapport, och gjort gallande att unionsratten utgér hinder for en
nationell lagstiftning enligt vilken en sadan pafoljd aldggs en person som anses ha handlat i en situation dar det
férelegat en intressekonflikt, med automatik och utan majlighet till jdmkning med hansyn till hur allvarlig
overtradelsen ar.” | anledning av denna talan har den hanskjutande domstolen beslutat att fraga EU-domstolen om
detta forbud ar forenligt med principen om proportionalitet i fraga om straff,? ratten att arbeta® samt ratten till ett
effektivt rattsmedel och till en opartisk domstol,* vilka garanteras i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna (nedan kallad stadgan).

Domstolens bedémning

For det forsta slar domstolen fast att artikel 49.3 i stadgan inte ar tillamplig pa en nationell lagstiftning som, efter ett
administrativt forfarande, foreskriver ett forbud mot att inneha offentliga fortroendeuppdrag under en i forvag
faststalld period pa tre ar for en person avseende vilken det har konstaterats att det foreligger en intressekonflikt

" Artikel 25 i legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea legii nr.
144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative (lag nr 176/2010 om integritet vid utévandet av offentliga uppdrag och ambeten, om andring och komplettering av lag nr 144/2007 om
inrattandet av den nationella integritetsbyran samt dess organisation och funktion, och om &ndring och komplettering av andra rattsakter) av den 1
september 2010. Genom denna lag genomfors det andra riktmarket i bilagan till kommissionens beslut 2006/928/EG av den 13 december 2006 om
inrattande av en mekanism fér samarbete och kontroll av Rumaniens framsteg vid uppfyllandet av de sarskilda riktmarkena for reformen av
rattsvasendet och kampen mot korruption (EUT L 354, 2006, s. 56).

2 Artikel 49.3 i stadgan.
3 Artikel 15.1 i stadgan.

4 Artikel 47 i stadgan.
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vid utévandet av ett sddant uppdrag, forutsatt att detta forbud inte ar av straffrattslig karaktar.

Harvidlag ar tre kriterier relevanta for bedomningen av en paféljds straffrattsliga karaktar: den réattsliga
kvalificeringen av évertradelsen i nationell ratt, évertradelsens art och paféljdens stranghet.

Inledningsvis, vad galler det forsta kriteriet anses i rumansk ratt varken det faktum att mandatet automatiskt
upphor om det konstateras att det foreligger en intressekonflikt, eller forbudet mot att inneha offentliga
fortroendeuppdrag, utgéra straffrattsliga paféljder. Vad déarefter géller det andra kriteriet innebar det att det ska
provas huruvida den aktuella atgarden bland annat har ett repressivt syfte. Den aktuella lagstiftningen syftar
emellertid till att sakerstalla integritet och 6ppenhet vid utévandet av offentliga uppdrag och ambeten samt till att
forhindra institutionell korruption. Syftet med detta forbud, liksom mandatets automatiska upphorande, ar saledes
att varna statens goda funktion och insynen i dess verksamhet genom att varaktigt f intressekonflikter att upphora.
En sadan atgard har foljaktligen ett i huvudsak preventivt och inte repressivt syfte. Vad galler det tredje kriteriet,
bestar forbudet inte i att utdoma en frihetsberdvande pafoljd eller att alagga boter, utan i ett férbud mot framtida
utdvande av viss verksamhet, narmare bestamt att inneha offentliga fértroendeuppdrag, som avser en begransad
grupp av personer med en sarskild stalining. Forbudet har ocksa en begransad varaktighet och omfattar inte
rostratten.

Savitt forbudet inte ar av straffrattslig karaktar, kan det inte bedémas mot bakgrund av artikel 49.3 i stadgan.

Eftersom den aktuella nationella lagstiftningen innebar en tilldmpning av unionsratten maste denna lagstiftning
under alla omstandigheter vara forenlig med proportionalitetsprincipen, som ar en allman princip i unionsratten.

For det andra slar domstolen harvidlag fast att denna princip inte utgor hinder fér denna lagstiftning under
forutsattning att tillampningen av denna lagstiftning, mot bakgrund av samtliga relevanta omstandigheter, leder till
att en pafoljd alaggs som star i proportion till hur allvarlig den 6vertrédelse &r som den beivrar, med beaktande av
malet att varna integritet och insyn i utdvandet av offentliga uppdrag och ambeten samt att férhindra institutionell
korruption. Sa ar inte fallet nar det otillatna beteende som konstaterats, med hansyn till det efterstravade syftet, i
undantagsfall inte ar allvarligt, medan namnda paféljds inverkan pa den berérda personens personliga,
yrkesmassiga och ekonomiska situation visar sig vara sarskilt allvarlig.

Det automatiska paférandet av den aktuella paféljden gor det saledes mojligt att varaktigt fa den konstaterade
intressekonflikten att upphdra och varna den berdrda statens och de berdrda valda organens funktion. Dessutom
torde den omstandigheten att det foreskrivs saval att mandatet ska upphéra som ett automatiskt forbud mot att
inneha offentliga fortroendeuppdrag under en tillrackligt 1ang forutbestamd period avskracka personer som
innehar ett mandat fran att forsatta sig i en sadan situation och férma dem att iaktta sina skyldigheter pa omradet.

Vad vidare galler fragan huruvida den aktuella paféljden ar nédvandig har den rumanska lagstiftaren faststallt detta
forbuds varaktighet till tre ar med beaktande av hur allvarliga de omstandigheter som utgoér en intressekonflikt ar
for saval statens som samhallets funktion. Forbudet alaggs saledes som en foljd av att en person som innehar ett
offentligt fortroendeuppdrag har gjort sig skyldig till en allvarlig 6vertradelse. | detta sammanhang maste hansyn
aven tas till omfattningen av de intressekonflikter och den korruption som konstaterats inom den nationella
offentliga sektorn. Férbudet ar dessutom tidsbegransat, det ar tillampligt endast pa vissa kategorier av personer
som innehar sarskilda uppdrag och det avser endast utévandet av viss typ av verksamhet, ndmligen att inneha
offentliga fortroendeuppdrag, och hindrar inte utévandet av nagon annan yrkesverksamhet.

Vad slutligen galler huruvida den aktuella atgarden ar proportionerlig, med hansyn till hur allvarlig den skada pa
allmanintresset ar som foljer av folkvaldas korruption och intressekonflikter - aven nar dessa ar av mindre betydelse
- i ett nationellt sammanhang med hog korruptionsrisk, forefaller denna atgard i princip inte vara oproportionerlig i
forhallande till den Gvertradelse som den &r avsedd att bestraffa. Den omsténdigheten att det inte finns nagon
mojlighet att justera forbudets varaktighet gor det emellertid att det inte gar att utesluta att denna paféljd, i vissa
undantagsfall, kan visa sig vara oproportionerlig.
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For det tredje preciserar domstolen att ratten att inneha ett mandat som erhallits efter en demokratisk valprocess,
sdsom mandat som borgmastare, inte omfattas av artikel 15 i stadgan.

Aven om denna bestammelse &r allmént formulerad, omfattar dess tillampningsomrade inte ratten att under en
bestdmd period utéva ett sddant mandat. Artikel 15 i stadgan aterfinns namligen i avdelning Il dari, som har
rubriken "Friheter”, medan sarskilda bestammelser om ratten att vara valbar finns i en separat avdelning, namligen
avdelning V, med rubriken "Medborgarnas rattigheter”.> Denna tolkning styrks av rattspraxis frdn Europadomstolen
for de manskliga rattigheterna.®

For det fjarde konstaterar domstolen att artikel 47 i stadgan inte utgér hinder for den aktuella nationella
lagstiftningen, forutsatt att den berdrda personen faktiskt har mojlighet att bestrida lagenligheten av den rapporti
vilken det konstaterats att det foreligger en intressekonflikt och av den paféljd som alagts pa grundval av rapporten,
inbegripet dess proportionalitet.

Ratten till ett effektivt rattsmedel innebar bland annat att innehavaren av denna ratt ska ha tillgang till en domstol
som ar behorig att uppratthalla respekten for de rattigheter som vederbérande garanteras enligt unionsratten. |
forevarande fall forutsatter denna ratt att den hanskjutande domstolen kan prova lagenligheten av den rapport i
vilken T. A. C. utpekas och, i férekommande fall, ogiltigférklara rapporten och de pafdljder som alagts pa grundval av
denna.

PAPEKANDE: Begiran om férhandsavgérande gor det mojligt for domstolarna i medlemsstaterna att, i ett mal som
pagar vid dem, vanda sig till EU-domstolen med fragor om tolkningen av unionsratten eller om giltigheten av en
unionsrattsakt. Domstolen avgor inte malet vid den nationella domstolen. Det ar den nationella domstolen som ska
avgora malet i enlighet med EU-domstolens avgdrande. Detta avgorande ar pa samma satt bindande for de 6vriga

nationella domstolar dar en liknande fraga uppkommer.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd for massmedia och den ar inte bindande fér domstolen.
Domen i fulltext publiceras pa webbplatsen CURIA dagen fér avkunnandet.

Kontaktperson for press: Gitte Stadler @©(+352) 4303 3127.

Bilder fran upplasningen av domen finns tillgédngliga pa "Europe by Satellite" @(+32) 2 2964106.

Hall dig uppdaterad! @ @ O @

5 Se artiklarna 39 och 40 i stadgan om rostratt och valbarhet vid val till Europaparlamentet respektive i kommunala val.

6 Se Europadomstolen, 8 november 2016, Savisaar mot Estland.
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-40/21
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1

