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Teisingumo Teismo sprendimas byloje C-40/21 | Agentia Nationald de Integritate

Kova su korupcija: pagal Sajungos teise nedraudziama tai, kad asmeniui
trejus metus nebiity leidZiama eiti bet kokiy renkamuy vieSyjy pareigy,
jeigu eidamas tokias pareigas jis pazZeidé taisykles dél interesy konflikto

Vis délto atitinkamas asmuo turi turéti teise kreiptis j teismq, kad $is patikrinty tokig sankcijq, be kita ko,
atsizvelgdamas j proporcingumaq principg

2016 m. pareiSkéjas pagrindinéje byloje buvo iSrinktas MN (Rumunija) savivaldybés meru. 2019 m. vertinimo
ataskaitoje Agentia Nationald de Integritate (ANI) (Nacionaline tarnybineés etikos agentdra, Rumunija) pripazino, kad jis
nesilaikeé interesy konfliktg administravimo srityje reglamentuojanciy taisykliy. Jeigu 3i ataskaita tapty galutiné,
pareiskéjo pagrindinéje byloje jgaliojimai automatiskai nutrtkty ir jam baty trejiems metams nustatytas papildomas
draudimas eiti renkamas viesasias pareigas.

Pareiskéjas pagrindinéje byloje pateiké skundg dél Sios ataskaitos panaikinimo ir nurodé, kad pagal Sajungos teise
draudZiamos nacionalinés teisés nuostatos, pagal kurias toks draudimas automatiskai, neatsizvelgiant j padaryto
pazeidimo sunkumg, taikomas asmeniui, kuris pripazintas savo veiksmais sukélusiu interesy konfliktg'.
Nagrinedamas 3j skundg prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas nutareé kreiptis j Teisingumo
Teisma dél Sio draudimo atitikties Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje (toliau - Chartija) jtvirtintiems
bausmiy proporcingumo principui?, teisei j darba3, taip pat teisei j veiksmingg teisine gynybg ir teisingg bylos
nagrinéjima*.

Teisingumo Teismo vertinimas

Pirma, Teisingumo Teismas nusprendé, kad Chartijos 49 straipsnio 3 dalis netaikoma nacionalinés teisés
nuostatoms, pagal kurias per administracine proceddrg asmeniui, pripaZintam sukélusiu interesy konfliktg einant

renkamas vie3gsias pareigas, uzdraudziama i$ anksto nustatyta trejy mety laikotarpj eiti bet kokias tokio pobadzio
pareigas, jeigu Sis draudimas néra baudziamojo pobaddzio.

12010 m. rugséjo 1 d. Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitdtilor publice, pentru modificarea si completarea legii nr.
144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative
(]statymas Nr. 176/2010 dél saZiningumo vykdant vieSgsias funkcijas ir pareigas, kuriuo i$ dalies keic¢iamas ir papildomas |statymas Nr. 144/2007 dél
Nacionalines tarnybinés etikos agentaros jsteigimo, organizavimo ir veiklos, taip pat iS dalies kei¢iami ir papildomi kiti norminiai aktai) 25 straipsnis.
Siuo jstatymu jgyvendinamas antrasis orientacinis tikslas, jtvirtintas 2006 m. gruodzio 13 d. Komisijos sprendimo 2006/928/EB, nustatancio
bendradarbiavimo su Rumunija ir jos pazangos siekiant orientaciniy tiksly teismy reformos ir kovos su korupcija srityse patikrinimo mechanizma
(OL L 354, 2006, p. 56), priede.

2 Chartijos 49 straipsnio 3 dalis.
3 Chartijos 15 straipsnio 1 dalis.

4 Chartijos 47 straipsnis.

Komunikacijos direktoratas
Spaudos ir informacijos skyrius curia.europa.eu



Vertinant sankcijos baudziamajj pobtdj svarbas trys kriterijai: teisinis pazeidimo kvalifikavimas pagal nacionaline
teise, pats pazeidimo pobuadis ir sankcijos grieztumo laipsnis.

Dél pirmojo kriterijaus pazymétina, kad pagal Rumunijos teise nei automatinis jgaliojimy nutrakimas, kai
konstatuojamas interesy konfliktas, nei draudimas eiti bet kokias renkamas vie3gsias pareigas nelaikomi
baudZiamosiomis sankcijomis. Antrasis kriterijus reiSkia, kad reikia patikrinti, ar nagrinéjama priemone siekiama
visy pirma baudziamojo tikslo. Pazymetina, kad atitinkamomis nacionalinés teisés nuostatomis siekiama uztikrinti
sazininguma bei skaidruma vykdant viesgsias funkcijas ir pareigas, taip pat uzkirsti kelig institucinei korupcijai. Taigi
Sio draudimo, kaip ir jgaliojimy automatinio nutrakimo, tikslas yra uztikrinti gerg valstybés veikima ir skaidruma,
uzkertant kelig tolesniems interesy konfliktams. Vadinasi, tokia priemone siekiama i$ esmés prevencinio, o ne
baudziamojo tikslo. Dél treciojo kriterijaus pazymétina, kad tokia priemone siekiama ne skirti laisves atemimo
bausme ar bauda, o uzdrausti ribotai asmenuy, turinciy specialy statusg, grupei ateityje vykdyti konkrecia veiklg - eiti
renkamas vieasias pareigas. Sis draudimas yra ribotos trukmés ir netaikomas teisei balsuoti.

Kadangi minéta priemoné néra baudziamojo pobtdzio, ji neturéty bati vertinama pagal Chartijos 49 straipsnio
3 dalj.

Vis délto pazymétina, kad nagrinéjamos nacionalinés teisés nuostatos tiek, kiek jomis jgyvendinama Sajungos teisé,
bet kuriuo atveju turi atitikti proporcingumo principa, kaip bendrajj Sajungos teisés principa.

Antra, Siuo klausimu Teisingumo Teismas konstatavo, kad pagal 3j principa tokios teisés nuostatos nedraudziamos,
jeigu, atsizvelgiant j visas reikSmingas aplinkybes ir tikslg uZztikrinti sgzininguma bei skaidruma vykdant vie3gsias
funkcijas ir pareigas, taip pat uzkirsti kelig institucinei korupcijai, uz pazeidimga skiriama jo sunkuma atitinkanti
sankcija. Tokia sankcija baty neproporcinga iSimtiniu atveju, kai, atsizvelgiant j §j tikslg, nustatytas pazeidimas
nebaty sunkus, o Sios priemonés poveikis asmens asmeninei, profesinei ir ekonominei padéciai baty ypac didelis.

Taigi automatinis nagrinéjamos sankcijos skyrimas leidzia uzkirsti kelig tolesniam paaiskéjusiam interesy konfliktui ir
taip uztikrinti, kad veikty valstybé ir atitinkamos renkamos institucijos. Be to, tai, kad numatytas tiek automatinis
jgaliojimy nutrdkimas, tiek automatinis draudimas pakankamai ilgg iS anksto nustatytg laikotarpj eiti bet kokias
renkamas vie$asias pareigas, atrodo, gali atgrasyti rinkéjy mandatg gavusius asmenis nuo patekimo j tokig situacijg
ir paskatinti vykdyti savo pareigas Sioje srityje.

Dél nagrinéjamo draudimo batinumo pazZymeétina, kad Rumunijos teisés akty leidéjas Sio draudimo trejy mety
trukme nustate atsizvelgdamas j sunkuma, kurj valstybés veikimui ir visuomenei neiSvengiamai kelia interesy
konfliktg sudarantys veiksmai. Taigi Sis draudimas nustatytas dél renkamas vie$gsias pareigas einancio asmens
padaryto pazeidimo, kuris neabejotinai yra sunkus. Siuo klausimu taip pat atsizvelgtina j interesy konflikty masta ir
korupcijos lygj nacionaliniame vieSajame sektoriuje. Be to, minétas draudimas yra laikinas, taikomas tik tam tikry
kategorijy asmenims, einantiems konkrecias pareigas, ir apima tik apibrézta veikla, t. y. renkamas viesgasias pareigas,
todel netrukdo vykdyti bet kokios kitos profesineés veiklos.

Dél nagrinéjamos priemonés proporcingumo pazymeétina, kad, atsizvelgiant j vieSojo intereso paZeidimo sunkuma,
kurj kelia iSrinkty asmeny korupcija ir interesy konfliktai (net ir nedidelio masto), kai Salyje yra didelé korupcijos
rizika, i priemoné i$ principo néra neproporcinga pazeidimui, uz kurj ji taikoma. Vis délto aplinkybé, kad visiskai
negalima pakeisti Sio draudimo trukmeés, neleidZia atmesti to, kad tam tikrais iSimtiniais atvejais i sankcija galéty
bati neproporcinga.

Tredcia, Teisingumo Teismas nurode, kad teisé naudotis per demokratinj rinkimy procesg, kaip antai mero rinkimus,
gautu rinkéjy mandatu nepatenka j Chartijos 15 straipsnio 1 dalies taikymo sritj.

Nors Si nuostata suformuluota placiai, jos taikymo sritis neapima teisés naudotis nustatytg laikg tokiu mandatu. IS
tiesy Chartijos 15 straipsnis yra jos Il antrastinéje dalyje , Laisvés”, o konkrec€ios nuostatos, jtvirtinancios teise bati
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kandidatu rinkimuose, yra atskiroje V antrastinéje dalyje ,Pilietinés teisés". Tokj aiSkinimg patvirtina Europos
Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencija®.

Ketvirta, Teisingumo Teismas konstatavo, kad pagal Chartijos 47 straipsnj nedraudziamos nagrinéjamos
nacionalinés teisés nuostatos, jeigu atitinkamas asmuo turéjo realig galimybe gincyti ataskaitos, kurioje jis
pripazintas sukélusiu interesy konflikta, ir ja remiantis skirtos sankcijos teisétuma, jskaitant jos proporcinguma.

Teisé j veiksminga teisine gynyba, be kita ko, reiskia tokios teisés turétojo galimybe kreiptis j teismg, kompetentinga
uztikrinti Sgjungos teiséje numatyty teisiy laikymasi ir nagrinéti visus klausimus, susijusius su jo nagrinéjamai bylai
svarbiomis faktinémis ir teisinémis aplinkybémis. Nagrinéjamu atveju Si teisé suponuoja praSyma priimti prejudicinj
sprendimg pateikusio teismo galimybe patikrinti vertinimo ataskaitos, parengtos dél pareiSkéjo pagrindinéje byloje,
teisétuma ir prireikus panaikinti Sig ataskaitg bei ja remiantis paskirtas sankcijas.

PASTABA: PraSyme priimti prejudicinj sprendima valstybiy nariy teismai, nagrinédami juose iskeltg bylg, gali pateikti
Teisingumo Teismui klausimus dél Sgjungos teisés iSaiskinimo ar Sgjungos teisés akto galiojimo. Teisingumo
Teismas nenagrinéja nacionalinés bylos. Remdamasis Teisingumo Teismo sprendimu Sig bylg turi iSspresti
nacionalinis teismas. Sis sprendimas taip pat privalomas kitiems nacionaliniams teismams, nagrinéjantiems

panasias problemas.

Ziniasklaidai skirtas neoficialus dokumentas, nejpareigojantis Teisingumo Teismo.
Visas sprendimo tekstas nuo jo paskelbimo dienos prieinamas CURIA tinklalapyje.
Kontaktinis asmuo: Marta Osleja © (+352) 4303 6005

Nuotraukas is sprendimo paskelbimo posédZzio galima rasti ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106

() in

5 Zr. Chartijos 39 ir 40 straipsnius, susijusius su teise balsuoti ir bati kandidatu atitinkamai Europos Parlamento ir vietos savivaldos rinkimuose.

67r. 2016 m. lapkricio 8 d. EZTT sprendima Savisaar pries Estijq.
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-40/21
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1

