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Tiesas spriedums lieta C-40/21 | Agentia Nationald de Integritate

Korupcijas apkaroSana: Savientbas tiesibam nav pretruna aizliegums
personai tris gadus ienemt jebkadu vélétu amatu, ja ta - Sada amata
pienakumu izpildes laika - ir parkapusi noteikumus par intereSu konfliktu

Tomer attiecigajai personai ir jabdt iespéjai parbaudit Sadu sodu tiesa, it Ipasi, nemot vérd samériguma
principa ievéroSanu

2016. gada prasitajs pamatlieta tika ievéléts par MN (Rumanija) pasvaldibas méru. 2019. gada zinojuma Agentia
Nationald de Integritate (ANI) (Valsts integritates agentdra, Rumanija) konstatéja, ka prasitajs nav ievérojis
noteikumus, kas reglamenté intereSu konfliktus administrativas lietds. Gadijuma, ja Sis zinojums klatu galigs,
prasitaja pamatlieta pilnvaras automatiski tiktu izbeigtas un vinam papildus tiktu noteikts aizliegums tris gadus
ienemt vélétu amatu valsts parvaldé.

Prasitajs pamatlieta céla prasibu atcelt So zinojumu, apgalvojot, ka Savienibas tiestbam esot pretruna valsts tiesibu
akts, saskana ar ko personai, par kuru uzskata, ka ta ir rikojusies interesu konflikta situacija, automatiski tiek uzlikts
sads aizliegums un to nav iesp&jams grozit, nemot véra izdarfta parkapuma smagumu ', lesniedzéjtiesa, kura celta ST
prasiba, noléma uzdot Tiesai jautajumu par minéta aizlieguma saderibu ar sodu samériguma principu 2, tiestbam
stradat 3, ka arT tiestham uz efektivu tiesibu aizsardzibu un taisnigu tiesu 4, kas garantétas Eiropas Savienibas
Pamattiesibu harta (turpmak teksta - “Harta”).

Tiesas vertéjums

Pirmkart, Tiesa nosprieZ, ka Hartas 49. panta 3. punkts nav piemérojams valsts tiestbu aktam, kura administrativa
procesa beigas ir paredzéts pasakums, ar ko uz ieprieks noteiktu tris gadu laikposmu aizliedz ienemt jebkadu vélétu
amatu valsts parvaldé personai, attieciba uz kuru - $ada amata pienakumu izpildes laika - ir konstatéts interesu
konflikts, ja Sim pasakumam nav kriminaltiesiska rakstura.

Saja zina, lai izvértétu soda kriminaltiesisko raksturu, nozime ir tris kritérijiem: nodarijuma juridiskajai kvalifikacijai

12010. gada 1. septembra Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitdtilor publice, pentru modificarea si completarea legii nr.
144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative
(Likums Nr. 176/2010 par integritati amatpersonas funkciju un pienakumu izpildé, ar kuru groza un papildina Likumu Nr. 144/2007 par Integritates
valsts agentdras izveidi, organizaciju un darbibu, ka arT groza un papildina citus normativus aktus) 25. pants. Ar 3o likumu tiek Tstenots otrais trakumu
novér3anas mérkis, kas paredzéts Komisijas LEmuma 2006/928/EK (2006. gada 13. decembris), ar ko izveido mehanismu, lai nodrosinatu sadarbibu
un parliecinatos par Rumanija sasniegto, novérsot noteiktus trikumus tadas jomas ka tiesu sistémas reforma un cina pret korupciju (OV 2006, L 354,
56. Ipp.), pielikuma.

2 Hartas 49. panta 3. punkts.
3 Hartas 15. panta 1. punkts.

4 Hartas 47. pants.
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valsts tiesibas, pasa nodarijuma veidam un soda bardzibas pakapei.

Vispirms par pirmo kritériju - nedz automatiska pilnvaru izbeigSana gadijuma, ja tiek konstatéts intereSu konflikts,
nedz aizliegums ienemt jebkadu vélétu amatu valsts parvaldé Rumanijas tiesibas netiek uzskatits par kriminalsodu.
Turklat otrais kritérijs nozimé, ka ir japarbauda, vai attiecigajam pasakumam tostarp ir represivs mérkis. Attieciga
tiestbu akta mérkis ir nodrosinat integritati un parskatamibu valsts amatpersonas funkciju un pienakumu izpildé, ka
art noveérst korupciju iestadés. Tadéjadi 3T aizlieguma, tapat ka pilnvaru automatiskas izbeigSanas, mérkis ir
nodrosinat valsts pienacigu darbibu un parskatamibu, neatgriezeniski izbeidzot intereSu konflikta situacijas. Tapéc
Sadam pasakumam ir galvenokart preventivs, nevis represivs mérkis. Attiectba uz tre3o kritériju Sads pasakums, ar
ko nosaka aizliegumu, nav vérsts uz to, lai uzliktu brivibas atnemsanas sodu vai naudas sodu, bet gan lai aizliegtu
veikt noteiktas darbibas nakotng, proti, ienemt vélétu amatu valsts parvaldé, un tas attiecas uz personu, kam ir ipass
statuss, ierobeZotu grupu. Sim aizliegumam ir arT ierobeZots termin$, un tas neattiecas uz tiesibam balsot.

Ciktal Sim pasakumam nav kriminaltiesiska rakstura, to nevar izvértét, nemot véra Hartas 49. panta 3. punktu.

Sados apstak|os, ta ka ar minéto valsts tiestbu normu tiek Tstenotas Savientbas tiesitbas, pamatlieta aplakotajam
tiestbu aktam katra zina jabat saderigam ar samériguma principu, kas ir Savienibas tiesibu pamatprincips.

Saja zina Tiesa, otrkart, konstaté, ka $im principam nav pretruna 3ads tiesibu akts, ja - ievérojot visus atbilsto3os
apstaklus, ST tiestbu akta pieméroSanas rezultata tiek uzlikts sods, kas atbilst ta parkapuma smagumam, par kuru ar
to soda, nemot véra mérki nodroSinat integritati un parskatamibu valsts amatpersonu funkciju un pienakumu
izpild€, ka ar1 novérst korupciju iestadés. Ta tas iznémuma karta nebdtu gadijuma, ja konstatétajai prettiesiskajai
ricibai, ievérojot minéto mérki, nebdtu smaguma elementa, tacu minéta soda ietekme uz attiecigas personas
personisko un ekonomisko situaciju izraditos Tpasi smaga.

Tadeéjadi apldkota soda automatiska uzlikSana |auj neatgriezeniski izbeigt identificéto intereSu konflikta situaciju,
saglabajot valsts un attiecigo ievéléto strukttru darbibu. Turklat tas, ka tiek paredzéta gan pilnvaru automatiska
izbeigSana, gan automatisks aizliegums uz ieprieks noteiktu pietiekami ilgu laikposmu ienemt jebkadu vélétu amatu
valsts parvaldg, Skiet, var atturét personas, kuras ienem 3adu vélétu amatu, nok|at 3ada situacija un var aicinat tas
ievérot savus pienakumu $aja joma.

Papildus attieciba uz Sada aizlieguma nepiecieSamo raksturu Rumanijas likumdevéjs ir noteicis ta ilgumu uz trim
gadiem, nemdams véra nodartjumam, ko veido intereSu konflikta situacija, raksturigo smagumu gan attieciba uz
valsts darbibu, gan sabiedribu. Tadéjadi minétais aizliegums ir noteikts tadél, ka persona, kura ienem vélétu amatu
valsts parvalde, ir izdarijusi parkapumu, kam ir noteikta smaguma pakape. $aja zina ir janem véra arf attiecigas
dalibvalsts valsts sektora novérota intereSu konflikta apmeérs, ka art korupcijas limenis. Turklat minétais aizliegums ir
ierobeZots laika un ir piemérojams tikai noteiktam tadu personu kategorijam, kas veic Tpasas funkcijas, un tas
attiecas tikai uz noteiktam darbibam, proti, vélétu amatu valsts parvaldg, un netraucé veikt jebkadu citu
profesionalu darbibu.

Visbeidzot, attieciba uz apltkota pasakuma samérigumu, nemot véra apdraudéjuma sabiedribas interesém, kas
izriet no ievéléto parstavju korupcijas darbtbam un interesu konfliktiem - pat visniecigakajiem -, smagumu
nacionalaja konteksta ar paaugstinatu korupcijas risku, neskiet, ka 3is aizliegums principa ir nesamérigs
salidzindjuma ar nodarTjumu, par kuru ar to ir paredzéts sodit. levérojot ieprieks minéto, apstaklis, ka 3T aizlieguma
ilgumu nav nekadas iespéjas grozit, nelauj izslégt, ka iznémuma gadijumos Sis sods varétu izradities nesamérigs.

TreSkart, Tiesa norada - tadas tiesibas ienemt vélétu amatu, kas iegitas demokratiska véléSanu procesa, pieméram,
ka méra amats, neietilpst Hartas 15. panta 1. punkta tvéruma.

Lai gan ST tiestbu norma ir formuléta plasi, tas piemérosanas joma neietilpst tiestbas ienemt Sadu amatu uz noteiktu
laikposmu. Hartas 15. pants ir ietverts tas Il sadala “Brivibas”, tacu konkrétas normas, kuras minétas tiesibas
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kandidét vélésanas, ir ietvertas atseviska sadala, proti, V sadala “Pilsonu tiestbas”. Eiropas Cilvéktiesibu tiesas
judikatdra apstiprina $adu interpretaciju °.

Ceturtkart, Tiesa konstaté, ka Hartas 47. pantam nav pretruna konkrétais valsts tiesibu akts, ja attiecigajai personai
faktiski ir bijusi iesp&ja apstridét zinojuma, kura konstatéts intereSu konflikts, un soda, kas uzlikts, pamatojoties uz
So zinojumu, likumibu, ka arT 3T soda samérigumu.

TiesTbas uz efektivu tiestbu aizsardzibu it Tpasi nozZimé, ka So tiestbu TpaSniekam ir iespéja piek|at tiesai, kuras
kompetencé ir nodrosinat tiesibu, ko tam garanté Savienibas tiesibas, ievéroSanu un ar Sadu mérki izvértét visus

tiesbu un faktiskos apstak|us, kuriem ir nozime taja izskatama strida risindjumam. $aja gadijuma &is tiesibas
nozimé, ka iesniedzéjtiesa var parbaudit novértéjuma zinojuma, kura tiek apsadzéts prasitajs pamatlieta, likumibu,
un vajadzibas gadijuma atcelt So zinojumu, ka arT uz ta balstitos uzliktos sodus.

PIEZIME. Ar lGgumu sniegt prejudicialu nolémumu dalibvalstu tiesas lietas iztiesa$anas gaita var uzdot Tiesai
jautajumus par Savienibas tiesibu interpretaciju vai Savienibas akta spéka esamibu. PaSu pamatlietu Tiesa neiztiesa,
tacu valsts tiesai ta ir jaatrisina atbilstigi Tiesas nolemumam. Sis nolémums ir vienlidz saisto3s arf citam dalibvalstu
tiesam, ja tam jaatrisina l1dziga probléma.

Neoficials dokuments plassazinas lldzekl|u vajadzibam, kas Tiesai nav saistoss.
Pilns sprieduma teksts tiek publicéts CURIA timek|vietné pasludinasanas diena.

Kontaktpersona presei: Marta OS3leja © (+352) 4303 6005.

Sprieduma pasludinasanas attéli ir pieejami Europe by Satellite @ (+32) 2 2964106.

5 Skat. Hartas 39. un 40. pantu tiesibam par balsot un kandidét attiecigi Eiropas Parlamenta un pasvaldibu vélésanas.

6 Skat. ECT spriedumu, 2016. gada 8. novembris, Savisaar pret Igauniju.
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-40/21
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1

