STQARRIJA GHALL-ISTAMPA Nru 69/23
il-Lussemburgu, 4 ta’ Mejju 2023

Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-Kawza C-40/21 | Agentia Nationala de Integritate

Glieda kontra I-korruzzjoni: id-dritt tal-Unjoni ma jipprekludix li persuna
tigi pprojbita milli tezercita kull funzjoni pubblika elettiva ghal tliet snin
jekk din il-persuna tkun kisret ir-regoli dwar il-kunflitti ta’ interess waqt li
tkun ged tezercita tali funzjoni.

Il-persuna kkoncernata ghandha madankollu tkun tista’ titlob li tali sanzjoni tigi mistharrga minn qorti, b’'mod
partikolari fir-rigward tal-osservanza tal-principju ta’ proporzjonalita

FI-2016, ir-rikorrent fil-kawza principali gie elett sindku tal-Komun ta’ MN (ir-Rumanija). Frapport stabbilit f-2019, |-
Agentia Nationala de Integritate (ANI) (I-Agenzija Nazzjonali ghall-Integrita, ir-Rumanija) ikkonstatat li huwa ma kienx
osserva r-regoli li jirregolaw il-kunflitti ta’ interess fil-qasam amministrattiv. Fil-kaz li dan ir-rapport isir definittiv, il-
mandat tar-rikorrent fil-kawza principali jiegaf ipso jure u tigi imposta fuqu projbizzjoni addizzjonali milli jezercita
funzjonijiet pubbli¢i elettivi ghal perijodu ta’ tliet snin.

Ir-rikorrent fil-kawza principali pprezenta rikors intiz ghall-annullament ta’ dan ir-rapport, billi sostna i d-dritt tal-
Unjoni jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li bis-sahha taghha tigi imposta tali projbizzjoni, awtomatikament u
minghajr possibbilta ta’ varjazzjoni skont il-gravita tan-nuggas imwettaq, fug persuna megqjusa li tkun agixxiet
f'sitwazzjoni ta’ kunflitt ta’ interessi '. Adita b'dan ir-rikors, il-qorti tar-rinviju ddecidiet li tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja
dwar il-konformita ta’ din il-projbizzjoni mal-principju ta’ proporzjonalita tal-pieni 2, id-dritt ghax-xoghol 3 kif ukoll id-
dritt ghal rimedju effettiv u ghal access ghal gorti imparzjali 4, iggarantiti mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-
Unjoni Ewropea (iktar ‘il quddiem, il-“Karta").

ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fl-ewwel lok, il-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi li I-Artikolu 49(3) tal-Karta ma japplikax ghal legizlazzjoni nazzjonali li
tipprevedi, fi tmiem procedura amministrattiva, mizura ta' projbizzjoni mill-ezercizzju ta' kull funzjoni pubblika
elettiva ghal tul stabbilit minn gabel ta’ tliet snin kontra persuna li fir-rigward taghha tkun giet ikkonstatata I-

" Artikolu 25 tal-Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr.
144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor att
normattiv (normattiv (il-Ligi Nru 176/2010 dwar I-Integrita fit-Twettiq ta" Kompiti Pubblic¢i u I-Okkupazzjoni ta’ Karigi Pubbli¢i u li Temenda I-Ligi

Nru 144/2007 dwar |-Istabbiliment, Organizzazzjoni u Operazzjoni tal-Agenzija Nazzjonali ghall-Integrita u li Temenda Certi Atti Ohra), tal- 1 ta’
Settembru 2010. Din il-ligi t-tieni punt ta’ riferiment li jinsab fl-anness tad-Decizjoni tal-Kummissjoni 2006/928/KE tat-13 ta' Dicembru 2006 dwar it-
twaqgif ta” mekkanizmu ghall-kooperazzjoni u |-verfika tal-progress fir-Rumanija sabiex jigu indirizzati punti ta’ riferiment specifici fl-ogsma tar-
riforma gudizzjarja u tal-glieda kontra I-korruzzjoni (GU 2007, L 142M, p. 825).

2 Artikolu 49(3) tal-Karta.

3 Artikolu 15(1) tal-Karta.

4 Artikolu 47 tal-Karta.
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ezistenza ta' kunflitt ta’ interessi fl-ezercizzju ta' tali funzjoni, fil-kaz fejn din il-mizura ma tkunx ta’ natura kriminali.

F'dan ir-rigward, tliet kriterji huma rilevanti sabiex tigi evalwata n-natura kriminali ta’ sanzjoni: il-klassifikazzjoni legali
tal-ksur fid-dritt nazzjonali, in-natura stess tal-ksur u |-grad ta’ severita tas-sanzjoni.

Qabel kollox, fir-rigward tal-ewwel kriterju, la t-terminazzjoni ipso jure tal-mandat fil-kaz ta’ konstatazzjoni ta’ kunflitt
ta’ interessi, u langas il-projbizzjoni mill-ezercizzju ta’ kwalunkwe funzjoni pubblika elettiva ma huma kkunsidrati fid-
dritt Rumen bhala sanzjonijiet kriminali. Sussegwentement, it-tieni kriterju jimplika li ghandu jigi vverifikat jekk il-
mizura inkwistjoni ghandhiex, b'mod partikolari, ghan repressiv. Issa, il-legizlazzjoni kkoncernata hija intiza li
tiggarantixxi l-integrita u t-trasparenza fl-ezercizzju tal-kompiti u tal-karigi pubbli¢i kif ukoll sabiex tipprevjeni I-
korruzzjoni istituzzjonali. B'hekk, I-ghan ta’ din il-projbizzjoni, bhal dak tal-iskwalifika ipso jure tal-mandat, huwa li
tipprezerva I-funzjonament tajjeb u t-trasparenza tal-Istat, billi ttemm fit-tul sitwazzjonijiet ta’ kunflitt ta’ interessi.
Ghaldagstant, tali mizura ghandha ghan essenzjalment preventiv u mhux repressiv. Fir-rigward tat-tielet kriterju, din
il-mizura ta’ projbizzjoni tikkonsisti mhux fl-impozizzjoni ta’ piena ta’ prigunerija jew fl-impozizzjoni ta’ multa, izda fil-
projbizzjoni mill-ezeréizzju futur ta' attivitajiet specifici, jigifieri funzjonijiet pubblic¢i elettivi, li jirrigwardaw grupp
limitat ta’ persuni li ghandhom status partikolari. Hija ghandha tul imitat u ma tirrigwardax id-dritt tal-vot.

Issa, sa fejn ma hijiex ta’ natura kriminali, I-imsemmija mizura ma tistax tigi evalwata fid-dawl tal-Artikolu 49(3) tal-
Karta.

Madankollu, sa fejn timplimenta d-dritt tal-Unjoni, il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni ghandha, fi kwalunkwe kaz,
tkun konformi mal-principju ta’ proporzjonalita, bhala principju generali tad-dritt tal-Unjoni.

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata, fit-tieni lok, li dan il-prin¢ipju ma jipprekludix din il-legizlazzjoni
sakemm, fid-dawl tac-cirkustanzi rilevanti kollha, I-applikazzjoni tieghu twassal sabiex tigi imposta sanzjoni adegwata
mal-gravita tal-ksur li hija tissanzjona, fid-dawl tal-ghan li tigi ggarantita I-integrita u t-trasparenza fl-ezercizzju tal-
funzjonijiet u tal-karigi pubbli¢i kif ukoll li tigi evitata I|-korruzzjoni istituzzjonali. Dan ma jkunx il-kaz meta,
eccezzjonalment, l-agir illegali kkonstatat, fid-dawl ta’ dan I-ghan, ma jkollux element ta’ gravita filwaqt li I-impatt ta
din il-mizura fuq is-sitwazzjoni personali, professjonali u ekonomika ta’ din il-persuna jirrizulta li jkun partikolarment
gravi.

’

B'hekk, I-impozizzjoni awtomatika tas-sanzjoni inkwistjoni tippermetti li titwaqqaf fit-tul is-sitwazzjoni ta’ kunflitt ta’
interessi rrilevata billi jigi pprezervat il-funzjonament tal-Istat u tal-korpi elettivi kkoncernati. Barra minn hekk, il-fatt
li jigu previsti kemm it-terminazzjoni ipso jure tal-mandat kif ukoll projbizzjoni awtomatika mill-ezercizzju ta’ kull
funzjoni pubblika elettiva matul perijodu ddeterminat minn gabel suffi¢jentement twil jidher li huwa tali li
jiddisswadi lill-persuni li jezercitaw mandat elettiv milli jgieghdu ruhhom ftali sitwazzjoni u jinkoraggihom josservaw
[-obbligi taghhom f'dan il-qasam.

Barra minn hekk, fir-rigward tan-natura necessarja tal-projbizzjoni inkwistjoni, il-legizlatur Rumen stabbilixxa t-tul
taghha ghal tliet snin fid-dawl tal-gravita intrinsika, kemm ghall-funzjonament tal-Istat kif ukoll ghas-so¢jeta, tal-fatti
li jikkostitwixxu sitwazzjoni ta’ kunflitt ta’ interessi. B'hekk, din il-projbizzjoni tigi imposta bhala konsegwenza tan-
nuqggas imwettaq minn persuna li tezercita funzjonijiet pubbli¢i elettivi u li dan in-nuggas ikun ta’ gravita certa. Fdan
ir-rigward, ghandhom jitgiesu wkoll il-portata tal-kunflitti ta’ interess u I-livell ta’ korruzzjoni osservati fis-settur
pubbliku nazzjonali. Barra minn hekk, I-imsemmija projbizzjoni hija limitata ratione temporis, tapplika biss ghal certi
kategoriji ta’ persuni li jezercitaw funzjonijiet partikolari u tirrigwarda biss attivitajiet iddefiniti, jigifieri I-funzjonijiet
pubblici elettivi, li ma tipprekludix I-ezer¢izzju ta’ kull attivita professjonali ohra.

Fl-ahhar, fir-rigward tan-natura proporzjonata tal-mizura inkwistjoni, fid-dawl tal-gravita tal-pregudizzju ghall-
interess pubbliku li jirrizulta mill-atti ta’ korruzzjoni u ta’ kunflitti ta’ interessi, anki I-ingas sinjifikattivi, min-naha tal-
persuni eletti fkuntest nazzjonali ta' riskju gholi ta’ korruzzjoni, din il-mizura ma tidhirx, bhala principju,
sproporzjonata meta mgabbla mal-ksur li hija intiza li tissanzjona. Madankollu, il-fatt li t-tul ta' din il-projbizzjoni ma
huwa akkumpanjat minn ebda possibbilta ta’ varjazzjoni ma jippermettix li jigi eskluz li, fcerti kazijiet e¢cezzjonali,
din is-sanzjoni tista’ tirrizulta sproporzjonata.
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Fit-tielet lok, il-Qorti tal-Gustizzja tippreciza |i d-dritt li jigi ezercitat mandat elettiv miksub wara process elettorali
demokratiku, bhal dak ta’ sindku, ma jagax taht I-Artikolu 15(1) tal-Karta.

Ghalkemm din id-dispozizzjoni hija fformulata b’'mod wiesa’, il-kamp ta’ applikazzjoni taghha ma jinkludix id-dritt li
jigi ezercitat, ghal tul determinat, tali mandat. Fil-fatt, |-Artikolu 15 tal-Karta jinsab fit-Titolu Il taghha, intitolat
“Libertajiet”, filwaqt li d-dispozizzjonijiet specifici intizi ghad-dritt ta’' eligibbilta ghall-elezzjonijiet jinsabu ftitolu
separat, jigifieri t-TitoluV, intitolat “Cittadinanza” 5. Il-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem
tikkorrobora din l-interpretazzjoni .

Fir-raba’ lok, il-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li I-Artikolu 47 tal-Karta ma jipprekludix il-legizlazzjoni nazzjonali
kkoncernata, sakemm il-persuna kkoncernata jkollha effettivament il-possibbilta i tikkontesta I-legalita tar-rapport li
kkonstata I-ezistenza ta’ kunflitt ta’ interessi u tas-sanzjoni imposta abbazi tieghu, inkluza I-proporzjonalita taghha.

Id-dritt ghal rimedju effettiv jimplika b'mod partikolari li d-detentur ta’ dan id-dritt ghandu jkun jista’ jkollu access
ghal gorti kompetenti sabiex jigi zgurat ir-rispett tad-drittijiet li huma ggarantiti lilu mid-dritt tal-Unjoni u, ghal dan il-
ghan, sabiex tezamina I-kwistjonijiet kollha ta’ ligi u ta’ fatt rilevanti ghas-soluzzjoni tat-tilwima li jkollha quddiemha.
Fdan il-kaz, dan id-dritt jipprezumi li I-qorti tar-rinviju tkun tista’ tistharreg il-legalita tar-rapport ta’ evalwazzjoni li
jakkuza lir-rikorrent fil-kawza principali u, jekk ikun il-kaz, tannulla dan ir-rapport kif ukoll is-sanzjonijiet imposti
abbazi tieghu.

NOTA: Ir-rinviju ghal decizjoni preliminari jippermetti, lill-grati tal-Istati Membri fil-kuntest ta’ kawza mressqa
quddiemhom, li jitolbu lill-Qorti tal-Gustizzja interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni jew li tiddeciedi dwar il-validita ta’
att tal-Unjoni. Il-Qorti tal-Gustizzja ma taqtax il-kawza nazzjonali. Hija I-qorti nazzjonali li ghandha ssib soluzzjoni
ghall-kawza skont id-decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja. Din id-decizjoni torbot, bl-istess mod, lill-grati nazzjonali I-ofira li

quddiemhom titressaq problema simili.

Dokument mhux uffi¢jali ghall-uzu tal-mezzi tal-komunikazzjoni li ma jorbotx lill-Qorti tal-Gustizzja.
It-test shih tas-sentenza jinsab fis-sit CURIA mill-jum li fih tinghata s-sentenza

Kuntatt ghall-istampa: Jacques René Zammit @ (+352) 4303 3355

Ritratti tal-ghoti tas-sentenza huma disponibbli fuq "Europe by Satellite” © (+32) 2 2964106

Ibgghu konnessi! @ @ O @

5 Ara I-Artikoli 39 u 40 tal-Karta dwar id-dritt tal-vot u tal-eligibillta fl-elezzjonijiet ghall-Parlament Ewropew u fl-elezzjonijiet municipali rispettivament.

6 Ara Qorti EDB, 8 ta’ Novembru 2016, Savisaar vs L-Estonja.
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