PRIOPCENJE ZA MEDIJE br. 70/23
U Luxembourgu 4. svibnja 2023.

Presuda Suda u predmetu C-389/21 P | ESB/Crédit lyonnais

Sud potvrduje ESB-ovo odbijanje da u svrhu izra€una omjera financijske
poluge drustva Crédit lyonnais iskljuci 34 % njegovih izloZenosti prema
Caisse des dépots et consignations

On je ukinuo suprotnu presudu Opceg suda, koji je prekoracio granice svojeg sudskog nadzora i zamijenio
ESB-ovu ocjenu rizika prisilnih prodaja kojem je izloZeno drustvo Crédit lyonnais svojom ocjenom

Crédit lyonnais dionicko je drustvo francuskog prava koje je dobilo odobrenje za rad kao kreditna institucija. Ono je
drustvo kéi druStva Crédit agricole SA te kao takvo podlijeze izravnom bonitetnom nadzoru Europske srediSnje
banke (ESB).

Dana 5. svibnja 2015. Crédit agricole zatraZio je od ESB-a u svoje ime i u ime subjekata iz grupe Crédit agricole,
medu kojima je i Crédit lyonnais, odobrenje' da u svrhu izracuna omjera financijske poluge iskljuci izloZenosti prema
Caisse des dépdts et consignations (Depozitni i zalozni fond, Francuska, u daljnjem tekstu: CDC), francuskoj javnoj
ustanovi, koje proizlaze iz depozita uloZenih na viSe vrsta Stednih racuna, koji se, u skladu s primjenjivim francuskim
zakonodavstvom, obvezno moraju prenijeti CDC-u (u daljnjem tekstu zajedno: pravno uredena Stednja).

Odluka od 24. kolovoza 2016., kojom je ESB odbio dodijeliti zatraZzeno odobrenje drustvu Crédit agricole, ponistena
je presudom Opceg suda?. Nakon te presude drustvo Crédit agricole zatraZilo je ponovno od ESB-a odobrenje da
iskljuci izloZzenosti prema CDC-u. Odlukom od 3. svibnja 2019.3 ESB je ovlastio drustvo Crédit agricole i subjekte koji
su Clanovi grupe Crédit agricole - osim drustva Crédit lyonnais - da za potrebe izracuna omjera financijske poluge
iskljue svu svoju izloZzenost prema CDC-u. Nasuprot tomu, drustvo Crédit lyonnais bilo je ovlasteno iskljuciti ju samo
u visini od 66 %. U spornoj odluci ESB je smatrao da posjeduje diskrecijsku ovlast u ovom predmetu te je primijenio
metodologiju koja u obzir uzima tri elementa, odnosno kreditnu sposobnost francuske sredisnje drzave, rizik
prisilne prodaje i razinu koncentracije izloZzenosti prema CDC-u.

Opd¢i sud je usvojio tuzbu drustva Crédit lyonnais za ponistenje sporne odluke, u dijelu u kojem se njome odbilo
ovlastiti to drustvo da iz izracuna svojeg omjera financijske poluge iskljuci sve svoje izloZzenosti prema CDC-u“.
Konkretno, Op¢i sud je smatrao da je razlog sporne odluke koji se odnosi na ocjenu razine rizika prisilne prodaje
zahvacen ,nezakonito3¢u”. Posljedi¢no, smatrao je da druga dva elementa metodologije koju je primijenio ESB nisu

" Predvideno u ¢lanku 429. stavku 14. Uredbe (EU) br. 575/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 26. lipnja 2013. o bonitetnim zahtjevima za kreditne
institucije i investicijska drustva i o izmjeni Uredbe (EU) br. 648/2012 (SL 2013., L 176, str. 1.) (SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 37.,
svezak 13., str. 3. iispravak SL 2017., L 20, str. 2.), kako je izmijenjena Delegiranom uredbom Komisije (EU) 2015/62 od 10. listopada 2014. (SL 2015., L
11, str. 37.)

2 Presuda od 13. srpnja 2018., Crédit agricole/ESB, T-758/16 (vidjeti i prioptenje za medije br. 110/18)

3 Odluka ECB SSM-2019-FRCAG-39 (u daljnjem tekstu: sporna odluka)

4 Presuda od 14. travnja 2021., Crédit lyonnais/ESB, T-504/19 (u daljnjem tekstu: pobijana presuda)

Uprava za komunikaciju
Odjel za medije i informiranje curia.europa.eu


https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=T-758%252F16&for=&jge=&dates=&language=hr&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&page=1&lg=&cid=2793609
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2018-07/cp180110en.pdf
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=T-504%252F19&for=&jge=&dates=&language=hr&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&page=1&lg=&cid=2794381

mogla dovesti do toga da ESB u spornoj odluci odbije dodijeliti drustvu Crédit lyonnais pravo da iskljuci sve svoje
izloZzenosti prema CDC-u.

Odlucujudi o zalbi koju je podnio ESB, Sud je ukinuo pobijanu presudu i - kona¢no odlucujuci o sporu - odbio tuzbu
drustva Crédit lyonnais. Svojom presudom Sud je dao pojasnjenja o razini nadzora koji sudovi Unije primjenjuju
kada ocjenjuju zakonitost upravnih odluka koje je donio ESB, u slu¢ajevima kada ta institucija ima Siroku marginu
prosudbe.

Ocjena Suda

Sud podsjeca na to da, s obzirom na to da ESB raspolaZe Sirokom diskrecijskom ovlasti da dodijeli ili ne dodijeli
odobrenje da se za potrebe izracuna omjera financijske poluge iskljuce izloZzenosti koje ispunjavaju odredene
kriterije, sudski nadzor koji mora provesti sud Unije u pogledu osnovanosti razloga odluke ESB-a ne smije dovesti do
toga da on ESB-ovu ocjenu zamijeni svojom ocjenom. Cilj tog nadzora je provjeriti da se ta odluka ne temelji na
materijalno neto¢nim Cinjenicama i da ne sadrZava ocitu pogresku u ocjeni ili zlouporabu ovlasti. U tu svrhu, sudovi
Unije ne samo da moraju provjeriti materijalnu tocnost navedenih dokaznih elemenata, kao i njihovu pouzdanost i
dosljednost, vec i to predstavljaju li navedeni elementi skup relevantnih podataka koje treba uzeti u obzir prilikom
ocjene sloZene situacije te jesu li oni takve naravi da podupiru zakljucke koji su iz njih izvedeni. Naime, kada neka
institucija posjeduje Siroku diskrecijsku ovlast, sustinsku vaznost ima poStovanje procesnih garancija, medu kojima
se nalazi i obveza nadleZne institucije da paZljivo i nepristrano ispita sve elemente relevantne za predmetni slucaj.

Sud primjecuje da je Op¢i sud, provodeci vlastitu ocjenu obiljeZja pravno uredene Stednje i njihova kumulativnog
ucinka, smatrao da razina rizika prisilnih prodaja nije dovoljno visoka da opravda ESB-ovo odbijanje da iskljuci
cjelokupne izloZenosti drustva Crédit lyonnais prema CDC-u iz izraCuna omjera financijske poluge.

No pritom, s jedne strane, Opci sud nije doveo u pitanje ESB-ova utvrdenja u pogledu obiljezja pravno uredene
Stednje koja su ESB dovela do toga da zakljuci da ta obiljeZja ne omogucuju potpuno iskljucenje sveg rizika drustva
Crédit lyonnais da ¢e biti prisiljeno provoditi prisilne prodaje. To posebice vrijedi za ESB-ova utvrdenja koja se
odnose na veliku likvidnost pravno uredene Stednje zbog nedostatka zakonskog mehanizma kojim bi se
ograniCavala njezina povlacenja kao i na obvezu drustva Crédit lyonnais da isplacuje svoje deponente i tijekom
desetodnevnog roka za uskladivanje izmedu njegovih pozicija i pozicija CDC-a. Posljedi¢no, rasudivanje Opceg suda
ne dovodi u pitanje materijalnu to€nost, pouzdanost i dosljednost elemenata uzetih u obzir u toj odluci niti se njime
utvrduje da ti elementi ne predstavljaju sve relevantne podatke koje je ESB u ovom predmetu trebao uzeti u obzir.

S druge strane, zaklju¢ak Opéeg suda prema kojem podaci koje je ESB uzeo u obzir nisu bili takve naravi da
podupiru zaklju€ke koji su iz njih izvu€eni u spornoj odluci proizlazi iz njegove vlastite ocjene razine rizika prisilnih
prodaja. Ta se ocjena - iako se temelji na istim elementima poput onih koje je ESB uzeo u obzir - razlikuje od ocjene
te institucije a da se pritom ne istiCe da je potonja ocito netocna.

Rasudujuci na taj nacin Op¢i sud, umjesto da je proveo nadzor nad ocitom pogreSkom u ocjeni koji je bio ovlasten
provesti, svojom je ocjenom zamijenio ocjenu ESB-a, i to u situaciji u kojoj ta institucija raspolaze Sirokom marginom
prosudbe.

Usto, kada je rije€ o ocjeni Opceg suda ESB-ova opravdanja koje se temelji na iskustvu nedavnih bankarskih kriza, on
nije utvrdio zbog Cega razmatranja prema kojima se depoziti pravno uredene Stednje - za razliku od depozita po
videnju - ne mogu investirati u rizi¢nu ili nelikvidnu imovinu, mogu dokazati o¢ito pogresan karakter ESB-ove ocjene
riziénog scenarija masovnih povlacenja od kojeg je trebalo podi kako bi se analizirao rizik prisilnih prodaja kojem je
bilo izloZeno drustvo Crédit lyonnais. Isto vrijedi i u pogledu razmatranja koja se temelje na razlici izmedu
dvostrukog jamstva Francuske Republike koje uZivaju racuni pravno uredene Stednje i mehanizma jamstva koji
proizlazi iz Direktive 2014/495,

5 Direktiva 2014/49/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. travnja 2014. o sustavima osiguranja depozita (SL 2014., L 173, str. 149.)
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Sud iz toga zakljucuje da je Op¢i sud ponistio spornu odluku zamijenivsi ESB-ovu ocjenu rizika prisilnih
prodaja kojem je bilo izloZeno drustvo Crédit lyonnais vlastitom ocjenom a da nije utvrdio na koji nacin
ESB-ova ocjena sadrZana u toj odluci u tom pogledu sadrzava ocitu pogresku u ocjeni. Na taj je nacin on
prekoracio granice svojeg sudskog nadzora. Takoder je pogreSno smatrao da je ESB povrijedio svoju obvezu
da pazZljivo i nepristrano ispita sve relevantne elemente predmetnog slucaja.

Nakon djelomi¢nog ukidanja pobijane presude Sud je konacno odlucio o prvostupanjskoj tuzbi. Nakon 3to je
analizirao argumente koje je drustvo Crédit lyonnais isticalo u prvostupanjskom postupku, zaklju€io je da, s
obzirom na ograniceni sudski nadzor koji je duZan provesti zbog postojanja Siroke diskrecijske ovlasti ESB-a
u ovom predmetu, drusStvo Crédit lyonnais nije uspjelo dokazati da su ocjene te institucije iz sporne odluke
koje se odnose na rizik prisilnih prodaja i kreditnu sposobnost Francuske DrZave ocito pogreSne. Stoga Sud
potvrduje odluku o odbijanju iskljucenja 34 % izloZenosti drustva Crédit lyonnais prema CDC-u u svrhu izracuna
njegova omjera financijske poluge.

NAPOMENA: Protiv odluke Op¢eg suda Sudu se moZe podnijeti 7alba ograni¢ena na pravna pitanja. Zalba u nacelu
nema suspenzivan ucinak. Ako je dopustena i osnovana, Sud ukida odluku Opceg suda. Ako je u predmetu moguce
presuditi, Sud ga moZe i sam rijeSiti. U suprotnome, predmet se vra¢a Opcem sudu, koji je vezan odlukom Suda

donesenom povodom Zalbe.

Nesluzbeni dokument za medije koji ne obvezuje Sud.

Cjelovit tekst presude objavljuje se na stranici CURIA na dan objave.

Osoba za kontakt: lliana Paliova @ (+352) 4303 4293

Snimke s objave presuda nalaze se na ,Europe by Satellite” © (+32) 2 2964106
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