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Domstolens dom i mal C-389/21 P | BCE / Crédit lyonnais

Domstolen faststaller ECB:s beslut att inte lIata Crédit lyonnais undanta
34 procent av dess exponeringar mot Caisse des dépots et consignations
vid berakningen av dess bruttosoliditetsgrad

Domstolen upphdver tribunalens dom med motsatt utgdng. Tribunalen 6verskred grédnserna for sin
domstolsprévning genom att ersdtta ECB:s bedémning av risken for akutférsdljningar med sin egen
bedémning.

Crédit Lyonnais ar ett publikt aktiebolag bildat enligt fransk ratt, med tillstand som kreditinstitut. Det ar
ett dotterbolag till Crédit agricole SA och star i denna egenskap under direkt tillsyn av Europeiska
centralbanken (ECB).

Den 5 maj 2015 ansokte Crédit agricole SA, i eget namn samt for de enheter som ingar i Crédit agricole-
koncernen, daribland Crédit lyonnais, om tillstand’ fran ECB att vid berdkningen av
bruttosoliditetsgraden fran exponeringsmattet undanta exponeringar mot Caisse des dépots et
consignations (CDC), en fransk offentlig institution, till foljd av insattningar som gjorts i olika sparformer,
vilka enligt den tillampliga franska lagstiftningen obligatoriskt ska éverféras till CDC (nedan gemensamt
kallade det reglerade sparandet).

ECB:s beslut av den 24 augusti 2016 om att avsla Crédit agricoles tillstandsansokan ogiltigforklarades
genom en dom fran tribunalen.? Efter den domen ansokte Crédit agricole pa nytt om tillstand fran ECB
att undanta exponeringen mot CDC. Genom beslut av den 3 maj 20193 tillat ECB Crédit agricole och de
enheter som ingar i Crédit agricole-koncernen, med undantag av Crédit lyonnais, att undanta alla sina
exponeringar mot CDC vid berakningen av bruttosoliditetsgraden. Crédit lyonnais tillats daremot endast
att utesluta 66 procent. | det omtvistade beslutet tillampade ECB, som bedémde att den hade ett
utrymme for skdnsmassig beddmning, en metod som tog hansyn till tre omstandigheter, namligen den
franska centralférvaltningens kreditvardighet, risken for akutforsaljningar och koncentrationsnivan for
exponeringarna mot CDC.

Crédit lyonnais talan om ogiltigforklaring av det omtvistade beslutet i den del Crédit lyonnais genom

" Enligt artikel 429.14 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och
vardepappersforetag och om andring av férordning (EU) nr 648/2012 (EUT L 176, 2013, s. 1), i dess lydelse enligt kommissionens delegerade
foérordning (EU) 2015/62 av den 10 oktober 2014 (EUT L 11, 2015, s. 37).

2Dom av den 13 juli 2018, Crédit agricole/ECB (T-758/16) (se aven pressmeddelande nr 110/18).

3 Beslut ECB SSM-2019-FRCAG-39 (nedan kallat det omtvistade beslutet).
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detta beslut inte tillats att undanta alla sina exponeringar mot CDC vid berakningen av
bruttosoliditetsgraden bifélls av tribunalen.# Konkret fann tribunalen att det skal i det omtvistade
beslutet som avsag bedomningen av risken for akutforsaljningar var "rattsstridigt”. Tribunalen fann
foljaktligen att de tva andra delarna i den metod som ECB tillampade inte hade kunnat leda till att ECB i
det omtvistade beslutet nekade Crédit lyonnais att undanta det institutets samtliga exponeringar mot
CDC.

ECB har 6verklagat den domen till domstolen, som upphaver den éverklagade domen och slutligt avgor
tvisten genom att ogilla Crédit lyonnais talan. | sin dom klargér domstolen omfattningen av den prévning
som unionsdomstolen gor vid beddmningen av lagenligheten av férvaltningsbeslut som ECB antar med
ett stort utrymme for skdnsmassig bedémning.

Domstolens bedomning

Domstolen erinrar om att eftersom ECB har ett stort utrymme for skdnsmassig bedémning betraffande
valet att bevilja eller inte bevilja ett undantag vid berakningen av bruttosoliditetsgraden for
exponeringar som uppfyller vissa villkor, s far den domstolsprovning som unionsdomstolen ska goéra av
om det angripna beslutet ar valgrundat inte foranleda unionsdomstolen att ersatta ECB:s beddmning
med sin egen. Syftet med provningen ar att kontrollera att det omtvistade beslutet inte ar fattat pa
grundval av oriktiga uppgifter om de faktiska omstandigheterna, att det inte gjorts en uppenbart oriktig
bedomning eller férekommit maktmissbruk. Unionsdomstolen ska inte bara préva huruvida de bevis
som aberopats ar materiellt riktiga, tillforlitliga och samstammiga, utan dven préva huruvida dessa bevis
utgor samtliga relevanta uppgifter som ska beaktas for att bedéma en komplicerad situation och
huruvida de kan ligga till grund for de slutsatser som dragits. Nar en institution har ett stort utrymme for
skdnsmassig beddmning, ar iakttagandet av processuella garantier av grundlaggande betydelse. Dessa
garantier omfattar den behoriga institutionens skyldighet att omsorgsfullt och opartiskt préva alla
omstandigheter som ar relevanta i det enskilda fallet.

Domstolen noterar att tribunalen fann att den riskniva for akutforsaljningar som framgick av tribunalens
egen beddmning av det reglerade sparandets sardrag och deras kumulativa effekt inte var tillrackligt
hog for att motivera beslutet att inte undanta Crédit lyonnais samtliga exponeringar mot CDC vid
berakningen av bruttosoliditetsgraden.

Tribunalen ifragasatte darvidlag inte ECB:s konstateranden avseende det reglerade sparandets sardrag,
konstateranden som ledde till slutsatsen att dessa sardrag inte gjorde det mdjligt att helt utesluta varje
risk fér massuttag som kunde tvinga Crédit lyonnais att genomféra akutférsaljningar. Detta galler
sarskilt ECB:s konstateranden om det reglerade sparandets hoga likviditet i avsaknad av en rattslig
bestammelse som begransade uttagen fran sparandet och Crédit lyonnais skyldighet att aterbetala de
aktuella beloppen till insattarna dven under justeringsperioden pa tio dagar mellan Crédit lyonnais och
CDC:s positioner. Tribunalens resonemang kan foljaktligen inte anses ifrdgasatta att de uppgifter som
beaktats i det omtvistade beslutet ar materiellt riktiga, tillforlitliga och samstammiga eller att detta
resonemang visar att dessa omstandigheter inte utgér samtliga relevanta uppgifter som ECB i
férevarande fall ska beakta.

Vidare foljer tribunalens slutsats att de uppgifter som ECB beaktade inte kunde ligga till grund for de

4Dom av den 14 april 2021, Crédit lyonnais/ECB (T-504/19) (nedan kallad den éverklagade domen).
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slutsatser som dragits av dem i det omtvistade beslutet av en egen bedémning av risken for
akutforsaljningar. Denna beddémning grundar sig pa samma omstandigheter som dem som beaktats av
ECB samtidigt som den avviker fran den institutionens beddmning utan att faststélla att den sistnamnda
var uppenbart felaktig.

Genom att resonera pa detta satt provade tribunalen inte om det foreldg en uppenbart oriktig
bedomning, vilket &r vad som ankommer pa den, utan ersatte i stallet ECB:s beddmning med sin egen i
ett fall dar ECB har ett stort utrymme fér skdnsmadssig bedémning.

Vad vidare géller tribunalens beddmning av ECB:s motivering med hanvisning till erfarenheterna fran
nyligen intraffade bankkriser, visade inte tribunalen hur de 6vervaganden enligt vilka det reglerade
sparandet till skillnad fran andra insattningar inte kan investeras i riskfyllda eller icke-likvida tillgangar
kan visa att ECB gjorde en uppenbart oriktig beddmning av det scenario med massiva uttag som skulle
anvandas for att analysera den risk for akutforsaljningar som Crédit lyonnais var exponerad for.
Detsamma galler de 6vervaganden som grundar sig pa skillnaden mellan den dubbla garanti fran
Republiken Frankrike som galler for det reglerade sparandet och den garantimekanism som foljer av
direktiv 2014/49.5

Domstolen drar av detta slutsatsen att tribunalen ogiltigforklarade det omtvistade beslutet
genom att ersatta den bedomning av risken for akutférsaljningar fér Crédit lyonnais som gjorts i
detta beslut med sin egen bedomning, utan att faststalla pa vilket satt ECB:s bedomning i detta
avseende var uppenbart oriktig. Tribunalen 6verskred darigenom granserna for sin
domstolsprovning. Tribunalen gjorde dven en felaktig bedomning nar den fann att ECB hade
asidosatt sin skyldighet att omsorgsfullt och opartiskt préva samtliga relevanta omstandigheter i
den aktuella situationen.

Da den overklagade domen delvis upphavs avgor domstolen malet i forsta instans slutligt. Vid
beddmningen av Crédit lyonnais argument i forsta instans finner domstolen, med hansyn till den
begransade domstolsprovning som ankommer pa den att gora sett till ECB:s stora utrymme for
skéonsmassig bedomning i detta fall, att Crédit lyonnais inte har visat att ECB:s bedémningar i det
omtvistade beslutet avseende risken fér akutforsaljningar och den franska férvaltningens
kreditvardighet ar uppenbart felaktiga. Domstolen faststaller sdledes beslutet att inte undanta

34 procent av Crédit lyonnais exponeringar mot CDC vid berakningen av Crédit lyonnais
bruttosoliditetsgrad.

UPPLYSNING: En dom eller ett beslut som meddelats av tribunalen kan dverklagas till domstolen. Ett 6verklagande
ar begransat till rattsfragor och hindrar i regel inte att tribunalens avgorande verkstalls. Om 6verklagandet kan tas
upp till prévning och ar valgrundat, upphaver domstolen tribunalens avgorande. Domstolen kan slutligt avgora
malet om det ar fardigt for avgérande. Om sa inte ar fallet aterférvisar domstolen malet till tribunalen, som ar

bunden av det avgérande som domstolen meddelat med anledning av éverklagandet.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd fér massmedia och den ar inte bindande fér domstolen.
Domen i fulltext publiceras pa webbplatsen CURIA dagen fér avkunnandet.

Kontaktperson for press: Gitte Stadler @ (+352) 4303 3127

5 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/49/EU av den 16 april 2014 om insattningsgarantisystem (EUT L 173, 2014, s. 149).
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Bilder fran upplasningen av domen finns tillgangliga pa "Europe by Satellite" @ (+32) 2 2964106
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