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Wyrok Trybunatu w sprawie C-389/21 P | EBC/Crédit lyonnais

Trybunat utrzymat w mocy odmowe EBC wytgczenia z obliczania wskaznika
dzwigni Crédit lyonnais 34% jego ekspozycji wzgledem Caisse des dépots et
consignations

Trybunat uchylit przeciwny wyrok Sqdu, ktdry przekroczyt granice kontroli sqdowej, zastepujgc ocene EBC swojg
wtasng ocenq ryzyka pospiesznej wyprzedazy, na ktdre byt narazony Crédit lyonnais

Crédit Lyonnais jest spétkag akcyjng prawa francuskiego posiadajacg zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
w charakterze instytucji kredytowej. Jest ona spotkg zalezng Crédit agricole SA i podlega w zwigzku z tym
bezposredniemu nadzorowi ostroznosciowemu Europejskiego Banku Centralnego (EBC).

5 maja 2015 r. Crédit agricole, dziatajgc w imieniu wiasnym i w imieniu podmiotéw nalezgcych do grupy Crédit
agricole, w tym Crédit lyonnais, zwrdcit sie do EBC o zezwolenie' na wytgczenie z obliczania wskaznika dzwigni
ekspozycji wobec Caisse des dépdts et consignations (kasy depozytowo-konsygnacyjnej, Francja, zwanej dalej
.CDC"), bedacej instytucja francuskiego sektora publicznego, wynikajgcych z depozytéw ztozonych na réznego
rodzaju ksigzeczkach oszczednosciowych, ktére zgodnie z majgcymi zastosowanie przepisami francuskimi muszg
zostac¢ obowigzkowo przeniesione na CDC (zwane dalej tgcznie ,0szczednosSciami regulowanymi”).

Na mocy wyroku Sgdu? stwierdzono niewaznos¢ decyzji z 24 sierpnia 2016 r., w ktérej EBC odméowit udzielenia
Crédit agricole zgdanego zezwolenia. W nastepstwie tego wyroku Crédit agricole ponownie ztozyt do EBC wniosek
o zezwolenie na wytgczenie ekspozycji wzgledem CDC. Decyzjg z 3 maja 2019 r.3 EBC zezwolit Crédit agricole

i podmiotom nalezacym do grupy Crédit agricole, z wyjatkiem Crédit lyonnais, na wytgczenie z obliczania wskaznika
dzwigni wszystkich ich ekspozycji wobec CDC. Tymczasem Crédit lyonnais uzyskat zezwolenie jedynie na wytgczenie
66%. W spornej decyzji EBC uznat, ze dysponuje w tej sprawie uprawnieniami dyskrecjonalnymi i zastosowat
metodologie uwzgledniajgca trzy elementy, a mianowicie zdolnos¢ kredytowa francuskiej administracji centralnej,
ryzyko pospiesznej wyprzedazy oraz poziom koncentracji ekspozycji wobec CDC.

Skarga Crédit lyonnais o stwierdzenie niewaznosci spornej decyzji w zakresie, w jakim odmdwiono mu zezwolenia
na wytaczenie z obliczenia wskaznika dzwigni catosci jego ekspozycji wobec CDC zostata uwzgledniona przez Sgd*.
W szczegblnosci Sad stwierdzit, ze uzasadnienie spornej decyzji dotyczace poziomu ryzyka pospiesznej wyprzedazy
jest ,niezgodne z prawem”. W konsekwencji uznat, ze dwa pozostate elementy metodologii zastosowane przez EBC

" Przewidziane w art. 429 ust. 14 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow
ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz.U. 2013, L 176, s. 1) zmienione
rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) 2015/62 z dnia 10 pazdziernika 2014 r. (Dz.U. 2015, L 11, s. 37).

2 Wyrok z dnia 13 lipca 2018 r., Crédit agricole/EBC, T-758/16 (zob. komunikat prasowy nr 110/18).

3 Decyzja ECB SSM-2019-FRCAG-39 (zwana dalej ,sporng decyzjg").
yZj ] ,SPOrng decyzjq

4Wyrok z dnia 14 kwietnia 2021 r., Crédit lyonnais/EBC, T-504/19 (zwany dalej ,zaskarzonym wyrokiem”).
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nie mogty doprowadzi¢ do odmowienia przez EBC w spornej decyzji przyznania Crédit lyonnais mozliwosci
skorzystania z wytgczenia w odniesieniu do wszystkich ekspozycji tej instytucji kredytowej wobec CDC.

Rozpatrujac odwotanie wniesione przez EBC, Trybunat uchylit zaskarzony wyrok i orzekajgc ostatecznie w sprawie,
oddalit skarge Crédit lyonnais. W swoim wyroku Trybunat przedstawit wyjasnienia dotyczace standardu kontroli przy
dokonywaniu przez sagdy Unii oceny zgodnosci z prawem decyzji administracyjnych wydanych przez BCE, w sytuacji
gdy przystuguje mu szeroki margines swobody.

Ocena Trybunatu

Trybunat przypomniat, ze w zakresie, w jakim EBC dysponuje szerokim zakresem uznania co do mozliwosci
udzielenia zezwolenia na wytaczenie z obliczania wskaznika dzwigni ekspozycji spetniajgcych pewne warunki,
kontrola sagdowa, jaka sad Unii powinien sprawowac nad prawidtowoscig uzasadnienia decyzji EBC nie moze
prowadzi¢ do zastapienia oceny EBC wtasng oceng. Kontrola ta ma na celu zbadanie, czy tego rodzaju decyzja nie
opiera sie na niedoktadnych ustaleniach faktycznych, lub czy nie jest dotknieta oczywistym btedem w ocenie,
wzglednie naduzyciem wiadzy. W tym wzgledzie sad Unii powinien w szczeg6lnosci nie tylko zbada¢ materialng
prawdziwo$¢ przytoczonych dowodéw, ich wiarygodnos¢ i spéjnosé, ale takze sprawdzi¢, czy dowody stanowig zbiér
istotnych danych, ktére nalezy wzig¢ pod uwage w celu oceny ztozonej sytuacji, i czy mogg one stanowi¢ poparcie dla
wnioskow wyciggnietych na ich podstawie. Jezeli instytucji przystuguje szeroki zakres uznania, zasadnicze znaczenie
ma poszanowanie gwarancji proceduralnych, wéréd ktérych znajduje sie cigzacy na tej instytucji obowigzek zbadania
w sposéb staranny i bezstronny wszystkich istotnych okoliczno$ci danej sytuaciji.

Trybunat zauwazyt, ze dokonujgc wtasnej oceny cech oszczednosci regulowanych i ich skumulowanego skutku, Sad
uznat, ze poziom ryzyka pospiesznej wyprzedazy nie byt wystarczajgco wysoki, aby uzasadni¢ odmowe przez EBC
wylaczenia z obliczenia wskaznika dzwigni wszystkich ekspozycji Crédit lyonnais wobec CDC.

W ten sposéb, po pierwsze, Sad nie podwazyt ustalert dokonanych przez EBC w odniesieniu do cech oszczednosci
regulowanych, z ktérych wywiodt, ze cechy te nie pozwalaja catkowicie wykluczy¢ wszelkiego ryzyka, ze Crédit
lyonnais bedzie zmuszony do dokonania pospiesznej wyprzedazy. Ma to szczegdélnie znaczenie w odniesieniu

do ustalen EBC dotyczacych duzej ptynnosci oszczednosci regulowanych w braku przepiséw prawnych
ograniczajacych ich wycofywanie, a takze obowigzku sptacenia deponentéw przez Crédit lyonnais

w dziesieciodniowym terminie dostosowania miedzy pozycjami tej instytucji kredytowej a pozycjami CDC.

W konsekwencji rozumowanie Sgdu nie podwaza materialnej prawidtowosci, wiarygodnosci lub spéjnosci
elementéw uwzglednionych w spornej decyzji i nie wykazuje ono, iz elementy te nie stanowig zbioru istotnych
danych, ktére EBC powinien wzig¢ pod uwage

Po drugie, wniosek Sadu, zgodnie z ktérym uwzglednione przez EBC dane nie mogly stanowi¢ podstawy dla
wnioskéw wyciggnietych w spornej decyzji, wynika z jego wiasnej oceny poziomu ryzyka pospiesznej wyprzedazy.
Ocena ta, opierajaca sie na tych samych elementach co uwzglednione przez EBC, rézni sie od oceny przyjetej przez
te instytucje bez wykazania jej ewidentnie btednego charakteru.

Rozumujgc w ten sposdb, Sad zamiast przeprowadzi¢ cigzgcg na nim kontrole oczywistego btedu w ocenie, zastapit
swojg oceng ocene EBC w sytuacji, w ktérej instytucja ta korzysta z szerokiego zakresu uznania.

Ponadto, co sie tyczy dokonanej przez Sad oceny uzasadnienia EBC opartego na doswiadczeniu niedawnych
kryzyséw bankowych, Sad nie wykazat w tym wyroku, w jaki sposéb rozwazania - zgodnie z ktérymi depozyty
oszczednosci regulowanych nie moga by¢ inwestowane, w odréznieniu od depozytéw biezgcych w aktywa
obarczone ryzykiem lub nieptynne - mogg wykazac ewidentnie btedny charakter dokonanej przez EBC oceny
scenariusza ryzyka masowego wycofywania srodkow, ktéry nalezato przyja¢ w celu przeanalizowania ryzyka
pospiesznej wyprzedazy, na ktére byt narazony Crédit lyonnais. To samo dotyczy rozwazan opartych na réznicy
miedzy podwdjng gwarancjg Francji obejmujgcg ksigzeczki oszczednosci regulowanych a mechanizmem gwarancji
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wynikajgcym z dyrektywy 2014/493,

Trybunat wywiédt z powyzszego, ze Sad stwierdzit niewaznos¢ spornej decyzji, zastepujac ocene EBC swoja
wilasng oceng ryzyka pospiesznej wyprzedazy, na ktére byt narazony Crédit lyonnais, nie wykazujac, w jaki
sposéb ocena EBC zawarta w tej decyzji byta obarczona oczywistym btedem w ocenie. W ten sposéb
przekroczyt granice przystugujgcej mu kontroli sagdowej. Ponadto Sad réwniez niestusznie uznatl, ze EBC
uchybit cigzacemu na nim obowigzkowi starannego i bezstronnego zbadania wszystkich istotnych
okolicznosci rozpatrywanej sytuacji.

W nastepstwie czeSciowego uchylenia zaskarzonego wyroku Trybunat wydat ostateczne orzeczenie

w przedmiocie skargi wniesionej w pierwszej instancji. Analizujgc argumenty podniesione przez Crédit lyonnais
w pierwszej instancji, stwierdzit on, ze z uwagi na ograniczong kontrole sgdowa, ktérej powinien dokonaé

w Swietle szerokiego zakresu uznania, jakim dysponuje EBC w niniejszej sprawie, Crédit lyonnais nie zdotat
wykazaé, ze oceny tej instytucji dotyczace ryzyka pospiesznej wyprzedazy i zdolnosci kredytowej francuskiej
administracji, zawarte w spornej decyzji, sa oczywiscie btedne. W zwigzku z tym Trybunat utrzymat w mocy
odmowe wytaczenia z obliczania wskaznika dzwigni Crédit lyonnais 34% jego ekspozycji wzgledem CDC.

UWAGA: Odwotanie od wyroku lub postanowienia Sadu, ograniczone do kwestii prawnych, moze zosta¢ wniesione
do Trybunatu. Co do zasady, odwotanie nie ma skutku zawieszajgcego. Jezeli jest ono dopuszczalne i zasadne,
Trybunat uchyla orzeczenie Sadu. Jezeli stan postepowania pozwala na wydanie orzeczenia w sprawie, Trybunat
moze sam wydac ostateczne rozstrzygniecie w przedmiocie sporu. W przeciwnym razie przekazuje sprawe do

ponownego rozpoznania przez Sad, ktory jest zwigzany orzeczeniem Trybunatu wydanym w ramach odwotania.

Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediéw, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.
Petny tekst wyroku jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia.
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarostaw Zasada © (+352) 4303 2793

Nagranie wideo z ogtoszenia wyroku jest dostepne przez ,Europe by Satellite” © (+32) 22964106.

Pozostarnmy w kontakcie! @ @ O @

5> Dyrektywa 2014/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie systemoéw gwarancji depozytéw (Dz.U. 2014 L 173,
s. 149).
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