COMUNICADO DE IMPRENSA 73/23

Luxemburgo, 4 de maio de 2023

Conclusdes do advogado-geral no processo C-454/21 P | Engie Global LNG Holding e 0./Comissao e
C-451/21 P | Luxemburgo/Comissdo

Decisoes fiscais antecipadas: segundo a advogada-geral J. Kokott, a
Comissao cometeu um erro ao declarar que o Luxemburgo concedeu ao
grupo Engie auxilios estatais ilegais sob a forma de vantagens fiscais

Por um lado, o direito nacional constitui o Unico quadro de referéncia e, por outro lado, apenas as decisdes
fiscais antecipadas manifestamente erradas podem, segundo este direito nacional, constituir uma vantagem
seletiva

Por Decisdo de 20 de junho de 2018, a Comissdo declarou que o Luxemburgo concedeu um auxilio estatal ilegal ao
Grupo Engie, no ambito de reestruturacdes no territério do Luxemburgo.

Segundo a Comisséao, o grupo beneficiou, através de decisdes fiscais antecipadas, de um tratamento fiscal com base
no qual praticamente a totalidade dos lucros realizados por duas filiais no Luxemburgo permaneceram
definitivamente isentos de impostos. Com efeito, embora existisse, ao nivel das filiais operacionais, uma tributa¢do
muito reduzida baseada numa matéria tributavel acordada, as sociedades-mae beneficiavam de isencdo dos
rendimentos de participacdes (regime das sociedades-mae).

A Comissao considerou que tinha sido assim concedida ao grupo Engie uma vantagem seletiva, em derrogacao ao
direito fiscal luxemburgués. Com efeito, considerou que um principio de correspondéncia (isen¢do fiscal ao nivel da
sociedade-mae unicamente em caso de tributacdo prévia ao nivel da filial) resultava do direito nacional. Além disso,
segundo a Comissdo, foi indevidamente que a administragao fiscal luxemburguesa ndo teve em conta o facto de
que devia ser aplicada uma regra antiabuso.

O Tribunal Geral da Unido Europeia, para o qual o Grupo Engie e o Luxemburgo recorreram, acolheu integralmente
a tese da Comissdo e negou provimento aos recursos'. O grupo Engie e o Luxemburgo interpuseram entdo recurso
para o Tribunal de Justica.

Nas suas conclusdes hoje apresentadas, a advogada-geral Juliane Kokott propde ao Tribunal de Justica que
dé provimento aos recursos e, por conseguinte, anule o acérdao do Tribunal Geral e a decisdo da Comissao.

A advogada-geral J. Kokott comeca por salientar que as decisdes fiscais antecipadas ndo constituem, em si
mesmas, auxilios ilegais. S3o, em sua opinido, um instrumento importante para garantir seguranca juridica. Em
seu entender, essas decisGes ndo suscitam problemas no que se refere ao direito em matéria de auxilios estatais
desde que sejam aplicaveis a todos os contribuintes e que estejam em conformidade com o direito fiscal nacional
em questdo, que constitui o Uinico quadro de referéncia.

A este respeito, a advogada-geral entende que a Comissdo e o Tribunal Geral partiram de um quadro de
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referéncia errado, pois consideraram que o direito fiscal luxemburgués entdo em vigor continha um
principio de correspondéncia, segundo o qual, para que os rendimentos de participa¢bes sejam isentos ao nivel
da sociedade-mde é necessario que os lucros gerados por esses rendimentos tenham sido tributados ao nivel da
filial. Tal vinculo ndo é, porém, manifesto nem a sua existéncia pode ser simplesmente inferida de uma
interpretacao do direito luxemburgués por isso ser eventualmente preferivel. As institui¢des da Unido ndo podem,
através do direito em matéria de auxilios de Estado, conceber um direito fiscal ideal.

Além disso, a advogada-geral defende, no que respeita as decisdes adotadas pelas autoridades fiscais, um
critério de exame restrito, limitado a um controlo de plausibilidade. Nem todas as decisdes fiscais antecipadas
erradas, mas unicamente as decisoes fiscais antecipadas manifestamente erradas a favor do contribuinte
podem constituir uma vantagem seletiva e ser consideradas uma viola¢do do direito em matéria de auxilios
de Estado. Caso contrario, a Comissdo tornar-se-ia, de facto, uma administracao fiscal suprema e os 6rgaos
jurisdicionais da Unido, através do controlo das decisdes da Comissao, 6rgaos jurisdicionais supremos em matéria
fiscal, o que poria em causa a autonomia fiscal dos Estados-Membros no dominio dos impostos ndo harmonizados.
No caso em apreco, as decisdes fiscais antecipadas ndo sdo manifestamente erradas.

O critério de exame deve igualmente limitar-se, segundo a advogada-geral, a um controlo de plausibilidade no que
respeita ao exame, ao abrigo do direito em matéria de auxilios de Estado, da aplicacdo pelas autoridades fiscais
nacionais das regras antiabuso. Em sua opinido, sé se pode considerar estar-se perante uma aplicacdo
manifestamente errada quando ndo for possivel explicar de modo plausivel a razdo pela qual um caso concreto ndo
é constitutivo de abuso. A advogada-geral J. Kokott considera porém que, no presente caso, a existéncia de
um abuso das possibilidades de configuragdes juridicas previstas no direito luxemburgués nao é manifesta e
nao foi provada pela Comissao.

NOTA: As conclusdes do advogado-geral ndo vinculam o Tribunal de Justica. A missao dos advogados-gerais
consiste em propor ao Tribunal, com toda a independéncia, uma solucdo juridica nos processos que lhes sdo
atribuidos. Os juizes do Tribunal iniciam agora a sua delibera¢do no presente processo. O acérdao serd proferido

em data posterior.

NOTA: O Tribunal de Justica pode ser chamado a pronunciar-se sobre um recurso, limitado as questdes de direito,
de um acérddo ou de um despacho do Tribunal Geral. Em principio, o recurso ndo tem efeito suspensivo. Se for
admissivel e procedente, o Tribunal de Justica anula a decisdo do Tribunal Geral. No caso de o processo estar em
condicdes de ser julgado, o préprio Tribunal de Justica pode decidir definitivamente o litigio. De contrario, remete o

processo ao Tribunal Geral, que esta vinculado pela decisdo tomada pelo Tribunal de Justica sobre o recurso.

Documento ndo oficial, para uso exclusivo dos 6rgdos de informacdo, que ndo vincula o Tribunal de Justica.
O texto integral das conclusdes é publicado no sitio CURIA no dia da leitura.
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