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Interpretacje indywidualne prawa podatkowego: zdaniem rzecznik
generalnej Juliane Kokott Komisja niestusznie stwierdzita, ze Luksemburg
przyznat grupie Engie pomoc panstwa w postaci korzysci podatkowych

Po pierwsze, tylko prawo krajowe stanowi ramy referencyjne, a po drugie, jedynie interpretacje indywidualne
prawa podatkowego oczywiscie btedne w swietle tego prawa krajowego mogq stanowic korzysc selektywng

W decyzji z 20 czerwca 2018 r. Komisja stwierdzita, ze Luksemburg przyznat grupie Engie niedopuszczalng pomoc
panstwa w ramach restrukturyzacji na terytorium Luksemburga.

Zdaniem Komisji w interpretacjach indywidualnych prawa podatkowego grupie przyrzeczono taki sposéb
opodatkowania, zgodnie z ktérym niemalze wszystkie dochody uzyskane przez dwie spotki zalezne w Luksemburgu
pozostawaty ostatecznie nieopodatkowane. Mimo ze na poziomie operacyjnych spotek zaleznych miato miejsce
jedynie niskie opodatkowanie na podstawie uzgodnionej podstawy, spétki dominujgce korzystaty ze zwolnienia

z podatku dla dochodéw z udziatéw kapitatowych (system opodatkowania spétek dominujacych). W ten sposdb

w drodze odstepstwa od luksemburskiego prawa podatkowego grupie Engie miata zosta¢ przyznana korzys¢
selektywna. Wedtug tej instytucji, z prawa krajowego wynika zasada korelacji (zwolnienie podatkowe na poziomie
spotki dominujgcej tylko w przypadku wczedniejszego opodatkowania na poziomie spétki zaleznej). Ponadto jej
zdaniem organy podatkowe w niedopuszczalny sposéb odstapity od zastosowania przepisu dotyczgcego
zapobiegania naduzyciom prawa.

Sad Unii Europejskiej, do ktérego wniosty sprawe grupa Engie i Luksemburg, podzielit w catosci punkt widzenia
Komisji i oddalit skargi'. Grupa Engie i Luksemburg wniosty w zwigzku z tym odwotania do Trybunatu.

W przedstawionej dzis opinii rzecznik generalna Juliane Kokott zaproponowata, by uwzgledni¢ odwotania
i w zwigzku z tym uchyli¢ wyrok Sadu oraz stwierdzi¢ niewaznos¢ decyzji Komisji.

J. Kokott zwrécita najpierw uwage na to, ze interpretacje indywidualne prawa podatkowego same w sobie

nie stanowig niedopuszczalnej pomocy panstwa. S3 one waznym narzedziem zapewniajagcym pewnos$¢ prawa.
W Swietle prawa w dziedzinie pomocy panstwa nie sg problematyczne, o ile sg dostepne dla wszystkich podatnikéw
i sg zgodne z dang krajowa ustawa podatkowa, ktora stanowi jedyne ramy referencyjne.

Zdaniem rzecznik generalnej w niniejszym przypadku Komisja i Sad przyjety za punkt wyjscia btedne ramy
referencyjne. Zalozyly bowiem, ze obowigzujace wéwczas luksemburskie prawo podatkowe zawiera zasade
korelacji, co oznacza, ze warunkiem zwolnienia z podatku dla dochodéw z udziatéw kapitatowych na poziomie

" Wyrok z dnia 12 maja 2021 r. Luksemburg i in. / Komisja, T-516/18 i T-525/18 (zob. komunikat prasowy nr 80/21).
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spotki dominujacej jest opodatkowanie lezgcych u ich podstaw zyskéw na poziomie spotki zaleznej. Taki zwigzek nie
jest jednak widoczny i nie mozna tak po prostu - z tego wzgledu, ze jest on ewentualnie bardziej pozgdany -
wywies¢ jego istnienia w prawie luksemburskim w drodze interpretacji. W jej opinii za posrednictwem prawa

w dziedzinie pomocy panstwa instytucje Unii nie moga tworzy¢ idealnego prawa podatkowego.

Ponadto J. Kokott opowiedziata sie za stosowaniem wobec decyzji podatkowoprawnych wydawanych przez
organy podatkowe kryterium kontroli, ktére ogranicza sie jedynie do kontroli wiarygodnosci. Jej zdaniem, nie
wszystkie btedne, a jedynie oczywiscie btedne interpretacje indywidualne prawa podatkowego na korzysé
podatnika moga stanowi¢ korzys¢ selektywna i by¢ uznawane za naruszenie przepiséw w dziedzinie pomocy
panstwa. W przeciwnym wypadku Komisja stataby sie de facto najwyzszym organem podatkowym, a sady Unii -
sprawujac kontrole nad decyzjami wydawanymi przez Komisje - najwyzszymi trybunatami ds. finansowych,

co naruszatoby autonomie podatkowg panstw cztonkowskich w zakresie niezharmonizowanych podatkéw. Jej
zdaniem w niniejszym przypadku interpretacje indywidualne prawa podatkowego nie sg oczywiscie btedne.

J. Kokott uwaza, ze takze w przypadku kontroli stosowania ogélnych przepiséw dotyczacych zapobiegania
naduzyciom prawa, dokonywanej przez krajowe organy podatkowe w Swietle prawa w dziedzinie pomocy panstwa,
kryterium kontroli nalezy ograniczy¢ do kontroli wiarygodnosci. Jej zdaniem oczywiste btedne zastosowanie danych
przepisow mozna przyjac tylko wtedy, gdy nie mozna wiarygodnie wyjasni¢, dlaczego w konkretnym przypadku takie
naduzycie miatoby nie wystepowac. J. Kokott uwaza, ze w niniejszym przypadku wystgpienie naduzycia
mozliwosci konstrukcji prawnych na podstawie prawa luksemburskiego nie jest jednak oczywiste, ani nie
zostato wykazane przez Komisje.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikéw generalnych
polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozycji rozstrzygnie¢ prawnych
w sprawach, ktére rozpatruja. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtasnie obrady w tej sprawie. Wyrok zostanie

wydany w terminie p6zniejszym.

UWAGA: Odwotanie od wyroku lub postanowienia Sadu, ograniczone do kwestii prawnych, moze zosta¢ wniesione
do Trybunatu. Co do zasady, odwotanie nie ma skutku zawieszajgcego. Jezeli jest ono dopuszczalne i zasadne,
Trybunat uchyla orzeczenie Sadu. Jezeli stan postepowania pozwala na wydanie orzeczenia w sprawie, Trybunat
moze sam wydac ostateczne rozstrzygniecie w przedmiocie sporu. W przeciwnym razie przekazuje sprawe do

ponownego rozpoznania przez Sad, ktory jest zwigzany orzeczeniem Trybunatu wydanym w ramach odwotania.

Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediéw, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.

Petny tekst opinii (C-451/21 P i C-454/21 P) jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu przedtozenia.

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarostaw Zasada @ (+352) 4303 2793
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