STQARRIJA GHALL-ISTAMPA Nru 75/23
il-Lussemburgu, 10 ta’ Mejju 2023

Sentenza tal-Qorti Generali fil-Kawzi maghquda T-34/21 | Ryanair vs ll-Kummissjoni u T-87/21 Condor
Flugdienst vs [l-Kkummissjoni (Lufthansa - Covid-19)

II-Qorti Generali tannulla d-decizjoni tal-Kummissjoni li tapprova r-
rikapitalizzazzjoni ta’ Lufthansa mill-Germanja, ta’ EUR 6 biljun, fil-kuntest
tal-pandemija tal-Covid-19

Il-Kkummissjoni wettqet diversi zbalji, b’'mod partikolari, billi gieset li Lufthansa ma setghetx tiffinanzja lilha
nnifisha fis-swieq ghall-bzonnijiet kollha taghha, billi nagset milli tezigi mekkanizmu li jincentiva lil Lufthansa
tixtri lura I-holding tal-Germanja malajr kemm jista’ jkun, billi cahdet I-ezistenza ta’ sahha sinjifikattiva fis-suq
ta’ Lufthansa f'certi ajruporti u billi accettat certi impenji li ma jiggarantixxux il-prezervazzjoni ta’
kompetizzjoni effettiva fis-suq

Fit-12 ta’ Gunju 2020, ir-Repubblika Federali tal-Germanja kkommunikat lill-Kummissjoni Ewropea ghajnuna
individwali fil-forma ta’ rikapitalizzazzjoni ta’ EUR 6 biljun (iktar 'il quddiem il-“mizura inkwistjoni”) moghtija lil
Deutsche Lufthansa AG (iktar ‘il quddiem “DLH"). Din ir-rikapitalizzazzjoni, li kienet tifforma parti minn sensiela usa’
ta’ mizuri ta’ appogg favur il-grupp Lufthansa ', kienet intiza li tistabbilixxi mill-gdid il-pozizzjoni kontabbli u I-likwidita
tal-imprizi tal-imsemmi grupp fis-sitwazzjoni ec¢ezzjonali kkawzata mill-pandemija tal-COVID-19.

[l-mizura inkwistjoni kienet tinkludi tliet elementi distinti, jigifieri holding fil-kapital ta’ madwar EUR 300 miljun,
holding passiva mhux konvertibbli fazzjonijiet ta” madwar EUR 4.7 biljun (iktar ‘il quddiem il-“holding passiva ") u
holding passiva ta’ EUR 1 biljun bil-karatteristici ta’ bond konvertibbli (iktar ‘il quddiem il-“holding passiva I1").

Minghajr ma fethet il-procedura ta’ investigazzjoni formali prevista fl-Artikolu 108(2) TFUE, il-Kummissjoni kklassifikat
il-mizura inkwistjoni bhala ghajnuna mill-Istat kompatibbli mas-suq intern 2 skont I-Artikolu 107(3)(b) TFUE u I-
Komunikazzjoni taghha dwar il-Qafas Temporanju ghal Mizuri ta’ Ghajnuna mill-Istat biex Jinghata Sostenn lill-
Ekonomija Matul it-Tifgigha Prezenti tal-COVID-19 3.

[l-kumpanniji tal-ajru Ryanair DAC u Condor Flugdienst GmbH (iktar ‘il quddiem “Condor”) ipprezentaw zewg rikorsi
ghall-annullament ta’ din id-decizjoni, li geghdin jintlagghu mill-Ghaxar Awla Estiza tal-Qorti Generali minhabba i, bl-
adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, il-Kkummissjoni kisret diversi kundizzjonijiet u rekwiziti previsti mill-Qafas

" DLH hija I-kumpannija omm li tmexxi I-grupp Lufthansa, li jinkludi b’mod partikolari I-kumpanniji tal-ajru Lufthansa Passenger Airlines, Brussels
Airlines SA/NV, Austrian Airlines AG, Swiss International Air Lines Ltd u Edelweiss Air AG.

2 Decizjoni tal-Kummissjoni C(2020) 4372 final tal-25 ta’ Gunju 2020, dwar I-ghajnuna mill-Istat SA 57153 (2020/N) - Il-Germanja - COVID-19 -
Ghajnuna favur Lufthansa (iktar ‘il quddiem id-“decizjoni kkontestata”). FI-14 ta’ Dicembru 2021, il-Kummissjoni adottat id-Decizjoni C(2021) 9606 final,
li tikkoregi d-decizjoni kkontestata.

3 Komunikazzjoni mill-Kummissjoni tad-19 ta’ Marzu 2020 dwar il-Qafas Temporanju ghal Mizuri ta’ Ghajnuna mill-Istat biex Jinghata Sostenn lill-
Ekonomija Matul it-Tifgigha Prezenti tal-COVID-19 tal-20 ta’ Marzu 2020 (GU 2020, C 91 |, p. 1, iktar 'il quddiem il-“Qafas Temporanju”), kif emendata, I-
ewwel darba, fit-3 ta’ April 2020 (GU 2020, C 1121, p. 1) u, it-tieni darba, fit-8 ta’ Mejju 2020 (GU 2020, C 164, p. 3).
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Temporanju.
ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali
Fuq l-ammissibbilta tar-rikorsi ghal annullament

Fir-rigward tal-kwalita tar-rikorrenti sabiex jikkontestaw il-fondatezza tad-decizjoni kkontestata, il-Qorti Generali
tfakkar li, skontir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, kwalunkwe persuna fizika jew guridika tista’ tipprezenta
rikors kontra att li tieghu hija ma tkunx destinatarja f'zewg kazijiet alternattivi, jigifieri, minn naha, jekk I-att
inkwistjoni jikkoncernaha direttament u individwalment u, min-naha |-ohra, jekk dan ikun att regolatorju li
jikkoncernaha direttament u li ma jinvolvix mizuri ta’ implimentazzjoni.

Peress li d-decizjoni kkontestata, li hija indirizzata lir-Repubblika Federali tal-Germanja, ma tikkostitwixxix att
regolatorju, il-Qorti Generali tivverifika jekk ir-rikorrenti humiex direttament u individwalment ikkon¢ernati minn din
id-decizjoni.

Fir-rigward, minn naha, tal-interess individwali, mill-gurisprudenza jirrizulta li din il-kundizzjoni tista’ tigi ssodisfatta
jekk ir-rikorrenti jipproducu provi li jippermettu li jintwera li I-mizura kkoncernata tista’ tippregudika sostanzjalment
il-pozizzjonijiet taghhom fis-suq inkwistjoni. B'dan il-mod, Ryanair u Condor urew il-kwalita taghhom ta’ kompetituri
diretti tal-grupp Lufthansa fug numru kbir ta’ rotot tal-ajru, i jikkostitwixxu wkoll is-swieq inkwistjoni. Ryanair
enfasizzat ukoll il-kwalita taghha ta’ kompetitrici diretta tal-grupp Lufthansa fis-sug Germaniz, Belgjan u Awstrijak.

Wara li tirrileva li, fl-istadju tal-ezami tal-ammissibbilta tar-rikors, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li d-definizzjoni tas-
suq inkwistjoni mressqga mir-rikorrenti hija plawzibbli, bla hsara ghall-ezami fil-mertu ta’ din il-kwistjoni, il-Qorti
Generali tikkonferma li I-mizura inkwistjoni setghet taffettwa b’mod sostanzjali I-pozizzjoni kompetittiva tar-
rikorrenti fis-swieq tat-trasport bl-ajru tal-passiggieri.

Fil-fatt, minn analizi tad-data rilevanti u kredibbli pprovduta mir-rikorrenti, mogrija flimkien mad-decizjoni
kkontestata, jirrizulta li I-mizura inkwistjoni mhux biss setghet tippermetti lill-grupp Lufthansa jaffac¢ja riskju ta’ hrug
mis-swieq li fihom huwa kien jinsab fkompetizzjoni diretta mar-rikorrenti, izda wkoll li jsahhah il-pozizzjoni
kompetittiva tieghu. Ghalhekk, I-ghoti tal-mizura inkwistjoni kien prima facie ta' natura li jipprovoka telf mid-dhul jew
zvilupp inqas favorevoli minn dak li kien ikun irregistrat fl-assenza ta’ tali mizura.

Fir-rigward, min-naha l-ohra, tal-in¢idenza diretta tar-rikorrenti, il-Qorti Generali tfakkar li kompetitur tal-benefi¢jarju
ta’ ghajnuna huwa direttament ikkon¢ernat minn decizjoni tal-Kummissjoni li tawtorizza lil Stat Membru jhallasha
meta ma jkun hemm ebda dubju dwar ir-rieda tal-imsemmi Stat li jaghmel dan, kif kien il-kaz hawnhekk.

Fid-dawl ta’ dawn i¢-¢irkustanzi kollha, il-Qorti Generali tikkonferma li r-rikorrenti setghu jikkontestaw il-fondatezza
tad-decizjoni kkontestata permezz tar-rikorsi ghal annullament taghhom.

Fuq il-fondatezza tar-rikorsi ghal annullament

Qabel ma tezamina I-fondatezza tad-diversi motivi ghal annullament invokati mir-rikorrenti, il-Qorti Generali tfakkar
li I-Kummissjoni hija marbuta bl-ogfsa u bil-komunikazzjonijiet li hija tadotta fil-qasam specifiku tal-ghajnuna mill-
Istat, sa fejn dawn ma jiddevjawx mir-regoli tat-Trattat. Ghaldaqgstant, hija |-gorti tal-Unjoni li ghandha tivverifika jekk
il-kummissjoni osservatx ir-regoli li hija adottat f'dan il-gasam.

lI-Qorti Generali tenfasizza, barra minn hekk, li, fil-kuntest tal-istharrig |i hija tezercita fuq l-evalwazzjonijiet
ekonomici kumplessi mwettga mill-Kkummissjoni fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat, hija ma tistax, ¢ertament,
tissostitwixxi I-evalwazzjoni ekonomika taghha ghal dik tal-Kummissjoni. Madankollu, hija ma ghandhiex tivverifika
biss |-ezattezza materjali tal-provi prodotti, |-affidabbilta taghhom u |-koerenza taghhom, izda ghandha wkoll
tistharreg jekk dawn |-elementi jikkostitwixxux id-data kollha rilevanti li ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni sabiex
tigi evalwata sitwazzjoni kumplessa u jekk humiex ta’ natura li jsostnu I-konkluzjonijiet misluta minnhom. Barra minn
hekk, I-istharrig tal-gorti tal-Unjoni huwa shih fir-rigward tal-evalwazzjonijiet maghmula mill-Kummissjoni li ma
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jinvolvux evalwazzjonijiet ekonomici kumplessi jew ukoll fir-rigward tal-kwistjonijiet ta’ natura strettament legali.
A. Fuq l-eligibbilta ta’ DLH ghall-ghajnuna kkomunikata

Wara li ghamlet dawn it-tfakkiriet, il-Qorti Generali tezamina, gabelxejn, id-diversi Imenti li jikkontestaw I-eligibbilta
ta’ DLH ghall-ghajnuna kkomunikata. Fdan ir-rigward, ir-rikorrenti invokaw b’'mod partikolari ksur tal-punt 49(c) tal-
Qafas Temporaniju, li jipprovdi li, sabiex ikun eligibbli ghal mizura ta’ rikapitalizzazzjoni, il-benefi¢jarju ghandu jkun

finkapacita li jiffinanzja lilu nnifsu fis-swieq taht kundizzjonijiet ragonevoli.

Skont id-decizjoni kkontestata, din il-kundizzjoni kienet issodisfatta peress li DLH ma kellhiex garanziji suffi¢jenti
sabiex tiffinanzja ruhha fis-swieq ghall-ammont totali tal-ghajnuna.

Fir-rigward ta’ dan il-punt, il-Qorti Generali tirrileva, madankolluy, li xejn fid-decizjoni kkontestata ma jindika i |-
Kummissjoni ezaminat |-eventwali disponibbilta ta’ garanziji, bhall-ajruplani ta’ DLH li huma liberi minn kwalunkwe
piz, il-valur taghhom u I-kundizzjonijiet ta’ self eventwali li jista’ jigi ggenerat fis-swieq finanzjarji bl-ghoti ta’ tali
garanziji. Barra minn hekk, id-dikjarazzjoni li I-“garanziji”, mhux identifikati fid-decizjoni kkontestata, ma humiex
suffi¢jenti sabiex ikopru I-ammont totali tal-fondi necessarji, hija bbazata fuq premessa zbaljata, li tghid li I-
finanzjament li jista' jigi ggenerat fis-swieq ghandu necessarjament ikopri I-bzonnijiet kollha tal-benefi¢jarju. Fil-fatt,
la I-formulazzjoni, la I-ghan u langas il-kuntest li minnu jifforma parti I-punt 49(c) tal-Qafas Temporanju ma jsostnu t-
tezi li I-benefi¢jarju ghandu jkun finkapacita li jiffinanzja lilu nnifsu fis-swieq ghall-bzonnijiet kollha tieghu.

Peress li -Kkummissjoni nagset milli tezamina jekk DLH setghetx timmobilizza parti mhux negligibbli tal-finanzjament
necessarju fis-swieq, il-Qorti Generali tikkonkludi li hija ma haditx inkunsiderazzjoni I-elementi rilevanti kollha ghall-
finijiet tal-ezami tal-mizura inkwistjoni fil-punt 49(c) tal-Qafas Temporanju. Konsegwentement, il-Qorti Generali
geghda tilga' I-ilment ta’ Ryanair ibbazat fuq il-ksur tal-imsemmi paragrafu, u iktar u iktar, dak ta’ Condor ibbazat fuq
l-ezistenza ta’ dubji serji f'dan ir-rigward.

B. Fuq ir-remunerazzjoni u |-hrug tal-Istat

II-Qorti Generali sussegwentement tittratta I-ilmenti bbazati fug ksur tal-kundizzjonijiet previsti fil-Qafas Temporanju
f'dak li jirrigwarda r-remunerazzjoni u |-hrug tal-Istat.

F'dan ir-rigward, Ryanair akkuzat, b'mod partikolari, lill-Kkummissjoni li ma pprevedietx mekkanizmu ta’ zieda fir-
remunerazzjoni tal-Istat Germaniz fdak li jirrigwarda, minn naha, il-holding fil-kapital ta’ DLH u, min-naha I-ohra, il-
holding passiva Il wara I-konverzjoni eventwali taghha fekwita.

Fl-ewwel lok, fdak li jirrigwarda r-remunerazzjoni ta’ strumenti ta’ ekwita, bhall-holding fil-kapital, il-punt 61 tal-Qafas
Temporanju jipprovdi li kull mizura ta’ rikapitalizzazzjoni ghandha tinkludi mekkanizmu ta’ zieda fir-remunerazzjoni,
li jzid ir-remunerazzjoni tal-Istat, biex il-benefi¢jarju jkun incentivat jixtri lura I-holding tal-Istat. ll-punt 62 tal-
imsemmi Qafas jipprevedi li I-Kummissjoni tista’ taccetta mekkanizmi ohra, bil-kundizzjoni li dawn jipproducu
globalment rizultat simili fdak li jirrigwarda l-effetti ta’ incentiv fuq il-hrug tal-Istat mill-kapital u li jkollhom impatt
globalment simili fuq ir-remunerazzjoni tal-Istat.

Peress li I-holding tal-Istat Germaniz fil-kapital ta’ DLH ma kellha I-ebda mekkanizmu ta’ zieda fir-remunerazzjoni fis-
sens tal-punt 61 tal-Qafas Temporaniju, il-Kkummissjoni gieset i l-istruttura globali tal-ghajnuna kkomunikata kienet
tikkostitwixxi mekkanizmu alternattiv ta’' zieda fir-remunerazzjoni fis-sens tal-punt 62, sa fejn kienet tinkludi effetti ta’
incentiv suffi¢jentement gqawwija fuq il-hrug tal-Istat mill-kapital ta’ DLH. Insostenn ta’ din il-konkluzjoni, il-
Kummissjoni ghamlet riferiment, b’'mod partikolari, ghat-tnaqgis kbir fil-prezz li bih il-Germanja kienet akkwistat I-
azzjonijiet ta’ DLH, li jaghti lill-Istat remunerazzjoni oghla minn dik li kienet tirrizulta mill-applikazzjoni ta’
mekkanizmu ta’ zieda fir-remunerazzjoni.

Madankollu, dan l-argument huwa mi¢hud mill-Qorti Generali, li tirrileva li I-prezz tal-azzjonijiet sottoskritti mill-Istat
fil-mument tad-dhul tieghu fil-kapital tal-benefi¢jarju huwa rregolat mill-punt 60 tal-Qafas Temporanju, li jipprovdi li
injezzjoni ta’ ekwita mill-Istat ghandha ssir bi prezz li ma jec¢edix il-prezz medju tal-azzjonijiet matul il-hmistax-il jum
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gabel it-talba ghal injezzjoni ta’ ekwita. Issa, is-suggett u |I-ghan ta’ din ir-regola huma differenti minn dawk li fughom
huwa bbazat il-mekkanizmu ta’ zieda fir-remunerazzjoni. Fil-fatt, filwaqt li dan I-ahhar mekkanizmu huwa intiz i
jinkoraggixxi lill-benefi¢jarju kkoncernat jixtri lura I-holding tal-Istat malajr kemm jista’ jkun, ir-regola dwar il-prezz
tax-xiri tal-azzjonijiet ghandha I-ghan, essenzjalment, li tiggarantixxi li I-prezz li bih I-Istat jixtri lura I-azzjonijiet ma
jeccedix il-prezz tas-suq taghhom. Peress li I-prezz tal-azzjonijiet jista’ jvarja kemm il fuq kif ukoll 'l-isfel, il-prezz tax-
xiri ma huwiex necessarjament intiz li jzid, tul iz-zmien, |-in¢entiv tal-benefi¢jarju kkoncernat li jixtri lura I-holding tal-
Istat.

Minn dan isegwi li, kuntrarjament ghal dak li sostniet il-Kummissjoni, il-livell tal-prezz tal-azzjonijiet fil-mument tad-
dhul tal-Istat Germaniz fil-kapital ta’ DLH ma kienx jikkostitwixxi mekkanizmu alternattiv ta’ zieda fir-remunerazzjoni
ta’ dan I-Istat.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-holding passiva Il, li tikkostitwixxi strument ibridu, il-punt 68 tal-Qafas Temporanju jezigi li,
wara |-konverzjoni taghha f'ekwita, ghandu jigi previst mekkanizmu ta’ zieda fir-remunerazzjoni sabiex tizdied ir-
remunerazzjoni tal-Istat, sabiex il-benefi¢jarji kkoncernati jigu mhegga jixtru lura |-holding sottoskritta mill-Istat. Issa,
skont il-Qorti Generali, huwa pacifiku li I-holding passiva II, waqt il-konverzjoni taghha fekwita, langas ma ghandha
mekkanizmu ta’ zieda fir-remunerazzjoni jew mekkanizmu simili.

Ghaldagstant, il-Qorti Generali tikkonkludi li I-Kkummissjoni kisret il-Qafas Temporaniju sa fejn hija nagset milli tezigi
l-inkluzjoni ta" mekkanizmu ta’ zieda fir-remunerazzjoni tal-Istat jew ta’ mekkanizmu simili fir-remunerazzjoni tal-
holding fil-kapital u tal-holding passiva Il, waqt il-konverzjoni ta' din tal-ahhar fekwita.

C. Fuq l-ezistenza ta’ sahha sinjifikattiva fis-suq tal-grupp Lufthansa fis-swieq inkwistjoni u l-impeniji strutturali

lI-Qorti Generali tezamina, fl-ahhar nett, I-ilmenti bbazati fug ksur tal-punt 72 tal-Qafas Temporanju li jipprovdi,
meta |-benefi¢jarju ta’ mizura ta’ rikapitalizzazzjoni mehuda fil-kuntest tal-COVID-19 ta’ ammont oghla minn

EUR 250 000 000 ikun impriza li jkollha sahha sinjifikattiva fis-suq (iktar ‘il quddiem “SSS") fmill-ingas wiehed mis-
swieq inkwistjoni li fihom hija tezerdita I-attivitajiet taghha, I-Istati Membri ghandhom jipproponu mizuri addizzjonali
sabiex jipprezervaw |-ezercizzju ta’ kompetizzjoni effettiva fl-imsemmija swieq.

F'dan ir-rigward, ir-rikorrenti, essenzjalment, igajmu tliet gruppi ta’ Imenti dwar a) id-definizzjoni tas-swieq
inkwistjoni, b) l-ezistenza ta’ SSS tal-grupp Lufthansa fdawn is-swieq u c) in-natura effikaci u suffi¢jenti tal-impeniji
strutturali accettati mill-Kummissjoni.

a. Fuq id-definizzjoni tas-swieq rilevanti

Fl-ewwel lok, fir-rigward tad-definizzjoni tas-swieq rilevanti, il-Kkummissjoni gieset, fid-decizjoni kkontestata, li s-
swieq li fihom il-grupp Lufthansa kien jezercita l-attivitajiet tieghu kienu s-swieq tal-provvista ta’ servizzi ta' trasport
bl-ajru tal-passiggieri bi tlug u b'destinazzjoni tal-ajruporti moqdija minn dan il-grupp. Ghalhekk hija identifikat is-
swieq inkwistjoni skont l-approc¢ ta’ “kull ajruport individwali”. Dan |-approc¢ huwa kkontestat mir-rikorrenti, li
jsostnu li d-definizzjoni mill-Kkummissjoni tas-swieq ta’ provvista tas-servizzi ta’ trasport bl-ajru ta’ passiggieri kellha
ssir abbazi ta’ pari ta’ bliet bejn punt ta’ origini u punt ta’ destinazzjoni (iktar ‘il quddiem is-“swieq O & D").

Peress li I-punt 72 tal-Qafas Temporanju ma jispecifikax il-metodu li bih ghandhom jigu ddefiniti s-swieq rilevanti, il-
Qorti Generali tfakkar li I-mizuri ta’ rikapitalizzazzjoni li jagghu taht il-Qafas Temporanju huma intizi li jirrimedjaw
disturb serju tal-ekonomija ta’ Stat Membru, billi jsostnu, b'mod partikolari, il-vijabbilta tal-imprizi milquta mill-
pandemija tal-COVID-19 sabiex jistabbilixxu mill-gdid l-istruttura tal-kapital taghhom fil-livell ezistenti gabel il-
pandemija. Dawn il-mizuri ta’ ghajnuna jirrigwardaw ghalhekk is-sitwazzjoni finanzjarja globali tal-benefi¢jarju u,
b'mod iktar generali, dik tas-settur ekonomiku kkoncernat.

F'dan il-kuntest, il-mizura inkwistjoni kienet intiza li tiggarantixxi, essenzjalment, li I-kumpanniji tal-grupp Lufthansa
jkollhom bizzejjed likwidita u li d-disturb ikkawzat mill-pandemija tal-COVID-19 ma jikkompromettix il-vijabbilta
taghhom, u mhux li ssostni |-prezenza tal-imsemmi grupp fuq linja tal-ajru partikolari jew ohra. Ghaldagstant, il-
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Kummissjoni gustament irrilevat li I-mizura inkwistjoni kienet intiza li tipprezerva |-kapacita globali tal-grupp
Lufthansa li jipprovdi servizzi ta’ trasport bl-ajru u li, konsegwentement, ma kienx xieraq li jigi ezaminat l-impatt tal-
mizura inkwistjoni f'kull sug O & D mehud b'mod izolat.

L-argumenti tar-rikorrenti bbazati fuq I-approcc segwit fil-qasam tal-kontroll tal-koncentrazzjonijiet, li fih is-swieq
rilevanti huma ddefiniti skont I-approc¢c O & D, langas ma huma konvincenti, sa fejn din l-analogija ma tihux
inkunsiderazzjoni b’'mod suffi¢jenti I-partikolaritajiet tal-Qafas Temporanju u tal-mizura inkwistjoni, li ma ghandhiex
rabta diretta ma’ swieq O & D partikolari minflok ma’ ofirajn.

Ghaldagstant, ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-punt 72 tal-Qafas Temporanju, il-Kkummissjoni setghet, minghajr ma
twettaq zball manifest ta’ evalwazzjoni, tiddefinixxi s-swieq inkwistjoni skont |-approc¢ ta’ “kull ajruport individwali”.

II-Qorti Generali tichad, barra minn hekk, l-iimenti mressga sussidjarjament minn Ryanair li I-Kkummissjoni applikat I-
approcc¢ ta’ “kull ajruport individwali” b'mod zbaljat, billi llimitat I-ezami taghha biss ghall-ajruporti li jinsabu fl-Unjoni
fejn il-grupp Lufthansa kellu bazi. Fir-rigward ta’ dan il-punt, il-Qorti Generali tirrileva li, peress li Ryanair ma wrietx
b'mod suffi¢jenti fid-dritt li I-grupp Lufthansa seta’ jkollu SSS fl-ajruporti li fihom hija ma kellhiex bazi, il-Kkummissjoni
setghet gustament teskludi dawn I-ajruporti mill-analizi taghha. Barra minn hekk, fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat, il-
Kummissjoni ma ghandhiex kompetenza biex tezamina jekk il-grupp Lufthansa ghandux SSS fajruport barra mill-
Unjoni.

b. Fuq l-ezistenza ta’ SSS tal-grupp Lufthansa fl-ajruporti rilevanti

Peress li [-argumenti kollha tar-rikorrenti dwar id-definizzjoni tas-swieq rilevanti gew michuda bhala infondati, il-
Qorti Generali tanalizza, fit-tieni lok, I-ilmenti dwar |-ezistenza ta’ SSS tal-grupp Lufthansa fl-ajruporti ezaminati mill-
Kummissjoni.

Peress li I-kuncett ta’ “SSS” ma huwiex iddefinit fil-Qafas Temporanju, u langas b'mod iktar generali fil-qasam tal-
ghajnuna mill-Istat, il-Qorti Generali gabel kollox tirrileva li dan il-kuncett ghandu jitgies li huwa, essenzjalment,
ekwivalenti ghal dak ta’ pozizzjoni dominanti fid-dritt tal-kompetizzjoni. Skont gurisprudenza stabbilita, tali pozizzjoni
dominanti hija ddefinita bhala sitwazzjoni ta’ sahha ekonomika mizmuma minn impriza li taghtiha s-sahha li
tostakola I-prezervazzjoni ta’ kompetizzjoni effettiva fis-suq inkwistjoni billi taghtiha |-possibbilta li tagixxi, b'mod
sinjifikattiv, indipendenti mill-kompetituri taghha, mill-klijenti taghha u, fl-ahhar mill-ahhar, mill-konsumaturi.

Fid-decizjoni kkontestata, kif irrettifikata, il-Kkummissjoni bbazat I-analizi taghha tal-ezistenza ta’ SSS tal-grupp
Lufthansa fl-ghaxar ajruporti ezaminati 4 fuq il-parti tas-slots mizmuma minn dan il-grupp f'dawn l-ajruporti, il-livell
ta’ kongestjoni f'dawn tal-ahhar u fuq il-parti tas-slots mizmuma mill-kompetituri, filwaqt li hadet inkunsiderazzjoni
wkoll in-numru ta’ ajruplani bbazati fuhud mill-ajruporti mill-imsemmi grupp u mill-kompetituri tieghu.

F'dan ir-rigward, il-Qorti Generali tikkonstata li dawn il-kriterji, li jirrigwardaw essenzjalment, il-kapacita tal-ajruporti
u jikkoncernaw l-access tal-kumpanniji tal-ajru ghall-infrastruttura tal-ajruport, ma jipprovdux informazzjoni diretta
dwar l-ishma mis-suq tal-grupp Lufthansa fis-suq ta’ provvista ta’ servizzi ta’ trasport bl-ajru ta’ passiggieri fl-ajruporti
ezaminati. Madankollu, peress li r-relazzjoni bejn l-ishma tas-sug mizmuma minn dan tal-ahhar u mill-kompetituri
tieghu tikkostitwixxi indizju validu tal-ezistenza ta’ SSS, il-Kummissjoni ma setghetx tinjora I-fatturi li jipprovdu
informazzjoni relatata maghha, bhan-numru ta' titjiriet u ta’ postijiet offruti minn u lejn l-ajruporti kkoncernati. Minn
dan isegwi li, billi nagset milli tiehu inkunsiderazzjoni |-fatturi rilevanti kollha sabiex tevalwa s-sahha fis-suq tal-grupp
Lufthansa fl-ajruporti kkoncernati, il-Kkummissjoni wettget zball manifest ta’ evalwazzjoni.

Barra minn hekk, u fi kwalunkwe kaz, il-Kkummissjoni wettget ukoll zball manifest ta’ evalwazzjoni meta kkonkludiet,
abbazi biss tal-kriterji ezaminati minnha, li I-grupp Lufthansa kien igawdi minn SSS fl-ajruporti ta’ Frankfurt u ta’
Munchen matul l-istaguni tas-sajf 2019 u tax-xitwa 2019/2020, izda li dan ma kienx il-kaz fir-rigward tal-ajruporti
rilevanti I-ofra. Fdan ir-rigward, il-Qorti Generali tirrileva li l-evalwazzjoni globali tal-kriterji analizzati mill-

4 Jigifieri I-ajruporti ta’ Berlin Tegel, Brussell, Dusseldorf, Frankfurt, Hamburg, Miinchen, Palma de Mallorca, Stuttgart, Vjenna u Hanover.
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Kummissjoni ghall-ajruporti ta’ Dusseldorf u ta’ Vjenna matul l-istagun tas-sajf 2019 turi |-ezistenza ta’ sehem mis-
slots kbir hafna tal-grupp Lufthansa fl-ajruport ta’ Disseldorf u ta’ sehem mis-slots kbir fl-ajruport ta’ Vjenna, inkluz
matul il-hinijiet I-iktar intensivi, livell gholi hafna ta’ kongestjoni fiz-zewg ajruporti, ikkaratterizzat minn kongestjoni
kwazi shiha matul il-hinijiet I-iktar intensivi u pozizzjoni dghajfa tal-kompetituri tal-imsemmi grupp. Ghalhekk, abbazi
ta’ dawn il-kriterji biss, il-Kummissjoni ma setghetx tikkonkludi b’'mod korrett li I-grupp Lufthansa ma kellux SSS fl-
ajruporti ta’ DUsseldorf u ta’ Vjenna tal-ingas matul l-istagun tas-sajf 2019. Barra minn hekk, u fi kwalunkwe kaz, id-
data li wasslet lill-Kummissjoni tikkonkludi li I-grupp Lufthansa kellu SSS fl-ajruporti ta’ Frankfurt u ta’ Minchen ma
kinitx sostanzjalment differenti minn dik li tikkoncerna I-ajruporti ta’ Dusseldorf u ta’ Vjenna, tal-ingas f'dak li
jirrigwarda l-istagun tas-sajf 2019. Fuq din il-bazi, il-Qorti Generali geghda tilga’ l-ilmenti tar-rikorrenti.

c. Fuq l-impeniji strutturali

Fit-tielet u fl-ahhar lok, il-Qorti Generali tezamina I-ilmenti |i jikkontestaw diversi aspetti tal-impeniji strutturali
accettati mill-Kummissjoni skont il-punt 72 tal-Qafas Temporanju, bl-ghan li tipprezerva |-ezercizzju ta’ kompetizzjoni
effettiva fl-ajruporti ta’ Frankfurt u ta’ Minchen.

Skont l-imsemmi punt 72, I-Istati Membri jistghu, meta jipproponu tali mizuri, joffru impeniji strutturali jew
komportamentali previsti fl-Avviz dwar ir-rimedji 5. Skont dan l-awviz, l-impenji proposti ghandhom isolvu
kompletament il-problemi ta’ kompetizzjoni, ikunu kompleti u effikaci f'kull aspett u ghandhom, barra minn hekk,
ikunu jistghu jigu ezegwiti b’'mod effettiv u fi Zzmien gasir. Fdan il-kuntest, il-Kkummissjoni ghandha b’'mod partikolari
tezamina l-elementi kollha rilevanti relatati mal-mizura proposta stess, bhat-tip, id-dags u I-portata tal-mizura
proposta, evalwati skont l-istruttura u |-karatteristic¢i partikolari tas-suq li fih iqumu I-problemi ta’ kompetizzjoni,
inkluza I-pozizzjoni tal-partijiet u ta’ operaturi ofira fis-sugq.

Ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni wkoll il-partikolaritajiet tad-dritt tal-ghajnuna mill-Istat u, b’'mod iktar
partikolari, tal-Qafas Temporaniju, li fih jinsab ir-rekwizit ghal mizuri addizzjonali. Peress li I-ghajnuna moghtija taht
dan il-Qafas Temporanju ghandha I-ghan li tizgura I-kontinwita operattiva tal-imprizi vijabbli matul il-pandemija tal-
COVID-19, l-impeniji indikati fil-punt 72 tieghu ghandhom jitfasslu b'tali mod li jiggarantixxu li, wara I-ghoti tal-
ghajnuna, il-benefi¢jarju ma jsirx iktar b'sahhtu fis-suq milli kien gabel it-tifgigha tal-COVID-19 u li I-ezercizzju ta’
kompetizzjoni effettiva jigi pprezervat fis-swieq ikkoncernati.

Fdan il-kaz, id-decizjoni kkontestata kienet tipprevedi, bhala mizuri proposti mill-Germanja skont il-punt 72 tal-Qafas
Temporanju, b’'mod partikolari t-trasferiment ta' 24 slot kuljum fkull wiehed mill-ajruporti ta’ Frankfurt u ta’
Munchen, kif ukoll tal-assi addizzjonali, kif mehtieg mir-regolatur tas-slots sabiex ikunu jistghu jigu ttrasferiti s-slots.

F'dan ir-rigward, ir-rikorrenti kkontestaw, fost affarijiet ohra, proc¢edura ta' trasferiment tas-slots ivvalidata fid-
decizjoni kkontestata, li kellha tizvolgi fzewg stadji. Matul l-ewwel stadju, is-slots kellhom jigu offruti lill-“operaturi
godda"” biss. Jekk, wara perijodu determinat li jagbez diversi staguni, is-slots ma jkunux gew ittrasferiti lil operatur
gdid, fit-tieni stadju, dawn jitgieghdu ghad-dispozizzjoni tat-trasportaturi li diga jkollhom bazi fdawn iz-zewg
ajruporti.

Filwaqt li tfakkar l-obbligu tal-Kummissjoni li tezamina I-elementi rilevanti kollha li jirrigwardaw I-impenji proposti,
evalwati skont I-istruttura u I-karatteristic¢i partikolari tas-suq inkwistjoni, inkluza |-pozizzjoni tal-partijiet u ta’
operaturi ofira fis-sug, il-Qorti Generali tikkonstata li I-Kummissjoni nagset milli tezamina l-adegwatezza tal-
eskluzjoni tal-kompetituri diga bbazati fl-ajruporti ta’ Frankfurt u ta’ Minchen mill-ewwel stadju tal-procedura. Fil-
fatt, fid-decizjoni kkontestata, il-Kkummissjoni ma ressget |I-ebda raguni li tista’ turi li din I-eskluzjoni kienet ta’ natura
li tipprezerva |-ezercizzju ta’ kompetizzjoni effettiva fis-swieq inkwistjoni u li kienet necessarja sabiex taghmel dan.

Issa, f'dan il-kaz, tali ezami kien iktar u iktar necessarju peress li l-istruttura tas-suq fl-ajruporti ta’ Frankfurt u ta’
Munchen kienet ikkaratterizzata, skont id-decizjoni kkontestata stess, mill-piz hafna ikbar tal-grupp Lufthansa meta

5 Awviz tal-Kummissjoni dwar ir-rimedji accettabbli taht ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 139/2004 u taht ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE)
Nru 802/2004 (GU 2008, C 267, p. 1).
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mgabbel ma’ dak tal-eqreb kompetituri tieghu, li diga kellhom bazi fdawn I-ajruporti, b'tali mod li I-eskluzjoni ta’
dawn tal-ahhar matul I-ewwel stadju tal-procedura setghet twassal ghal iktar frammentazzjoni tal-kompetizzjoni
fdawn I-ajruporti. Barra minn hekk, il-fatt li l-eqreb kompetituri tal-grupp Lufthansa, li, minhabba I-prezenza
taghhom fl-ajruporti ta’ Frankfurt u ta’ Minchen, jistghu jkunu f'pozizzjoni ahjar sabiex jakkwistaw il-portafoll ta’
slots inkwistjoni u sabiex izidu |-pressjoni kompetittiva, jistghu jsiru eligibbli fit-tieni stadju tal-procedura ma
jikkontestax din il-konkluzjoni, peress li I-eligibbilta taghhom tiddependi mill-falliment tal-ewwel stadju.

Fid-daw! tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, il-Qorti Generali tikkonkludi I, billi eskludiet il-kompetituri li diga
ghandhom bazi fl-ajruporti ta’ Frankfurt u ta’ Minchen mill-ewwel stadju tal-procedura ta’ trasferiment tas-slots, il-
Kummissjoni ma ezaminatx |-elementi rilevanti kollha relatati mal-impenn propost, u ghalhekk wettqget zball
manifest ta’ evalwazzjoni.

F'dak li jirrigwarda t-trasferiment tas-slots ta’ DLH fl-ajruporti ta’ Frankfurt u ta’ Minchen, Condor, barra minn hekk,
invokat ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni mill-Kummissjoni sa fejn din ma ggustifikatx kif ir-rekwizit, previst fid-
decizjoni kkontestata, li t-trasferiment tas-slots jsir bi ilas minflok li jigi impost it-trasferiment taghhom minghajr
hlas, huwa, minn naha, konformi mar-regoli applikabbli u jaghmel, min-naha I-ofra, I-impenji suffi¢jentement
attraenti ghal xerrej eventwali.

Fir-rigward ta’ dan il-punt, il-Qorti Generali tirrileva li r-rekwizit li t-trasferiment tas-slots kellu jsir bi hlas kellu
importanza essenzjali fl-istruttura tad-decizjoni kkontestata, b'tali mod li I-Kummissjoni kienet obbligata tindika r-
ragunijiet ghalfejn hija gieset li dan ir-rekwizit kien konformi mar-regoli applikabbli fdan il-qgasam. Issa, fl-assenza ta’
kwalunkwe indikazzjoni dwar ir-ragunijiet li wasslu lill-kummissjoni sabiex tqis li t-trasferiment tas-slots inkwistjoni
kellu jsir bi hlas u mhux minghajr hlas u li dan ir-rekwizit ma kellux il-konsegwenza li jnaqqas l-attrattivita tal-
imsemmija slots u, ghaldagstant, |-effika¢ja tal-impeniji relatati maghhom, il-Qorti Generali tikkonstata li |-
Kummissjoni nagset mill-obbligu ta" motivazzjoni taghha fid-decizjoni kkontestata.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, il-Qorti Generali tikkonkludi li d-de¢izjoni kkontestata, kif irrettifikata, hija
vvizzjata b'diversi zbalji u irregolaritajiet u, konsegwentement, geghda tordna l-annullament taghha.

NOTA: Ir-rikors ghal annullament huwa intiz sabiex jigu annullati atti ta’ istituzzjonijiet tal-Unjoni li ma jkunux
konformi mad-dritt tal-Unjoni. Taht certi kundizzjonijiet, I-Istati Membri, l-istituzzjonijiet Ewropej u l-individwi jistghu
jipprezentaw rikors ghal annullament quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jew il-Qorti Generali. Jekk ir-rikors ikun fondat, I-
att jigi annullat. L-istituzzjoni kkoncernata ghandha ssib rimedju ghal lakuna guridika eventwali li tinholoq bl-

annullament tal-att.

NOTA: II-Qorti tal-Gustizzja tista’ tiehu konjizzjoni ta’ appell, limitat ghal punti ta’ ligi, minn sentenza jew minn digriet
tal-Qorti Generali. Bhala principju, I-appell ma ghandux effett sospensiv. Jekk ikun ammissibbli u fondat, il-Qorti tal-
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