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Vladavina prava: tijelo nadleZno za stegovne postupke protiv sudaca mora
biti neovisno i nepristrano

Pravila kojima se ureduje postupanje njegova ravnatelja moraju biti osmisljena na nacin da se izbjegne svaka
legitimna sumnja u tom pogledu

U Rumunjskoj je jedna stranka u viSe kaznenih postupaka podnijela stegovne prituzbe nadleznoj Pravosudnoj
inspekciji protiv odredenih sudaca i drzavnih odvjetnika uklju€enih u postupak. Bududi da je postupak obustavljen
povodom svih prituzbi, podnijela je prituzbu protiv glavnog inspektora, povodom koje je postupak takoder
obustavljen. Ona se zatim obratila Zalbenom sudu u Bukurestu kako bi osporavala tu obustavu postupka, isti€uci,
medu ostalim, da je provodenje stegovnih postupaka nemoguce zbog koncentracije ovlasti u rukama glavnog
inspektora. Takva koncentracija ovlasti, prema misljenju te stanke, protivi se pravu Unije.

Zalbeni sud u Bukurestu uputio je Sudu pitanje u vezi s tim.

Svojom danasnjom presudom, Sud potvrduje svoju sudsku praksu® u skladu s kojom, iako je organizacija pravosuda
u nadleZnosti drzava ¢lanica, ta se nadleZznost mora izvrSavati u skladu s pravom Unije. Stoga, sustav stegovnih
mjera koji se primjenjuje na suce od kojih se moze traziti da primjenjuju pravo Unije mora sadrZavati nuzna
jamstva kako bi se izbjegla svaka opasnost od primjene takvog sustava kao instrumenta politickog nadzora
njihove aktivnosti.

Pravila kojima se ureduje organizacija i rad tijela nadleZnog za vodenje stegovnih istraga i provodenje stegovnog
postupka protiv sudaca i drzavnih odvjetnika posljedi¢no moraju ispunjavati zahtjeve koji proizlaze iz prava Unije, i
osobito, vladavine prava.

Kako bi se provijerilo je li to u ovom slucaju doista tako, Sud pojasnjava da je na sudu koji je uputio zahtjev da ocijeni
rumunijski propis kao takav i u njegovu nacionalom pravno-¢injenicnom kontekstu.

Kad je rije¢ o elementima koji su relevantni za takvo ispitivanje, Sud primjecuje da u rumunjskom pravu stegovni
postupak namijenjen suzbijanju zlouporaba koje je pocinio glavni inspektor moZze pokrenuti samo sluzbenik ¢ija
karijera u velikoj mjeri ovisi o odlukama glavnog inspektora. Usto, odluke koje se odnose na glavnog inspektora
moZe izmijeniti zamjenik glavnog inspektora, kojeg je imenovao glavni inspektor i Ciji ¢e mandat zavrsiti istodobno s
mandatom glavnog inspektora. Cini se da takav stegovni sustav, pod uvjetom da to provjeri Zalbeni sud u
BukuresStu, u praksi moze sprijeciti djelotvorno provodenje stegovnog postupka protiv glavnog inspektora,
Cak i ako bi u odnosu na njega bila podnesena ozbiljno potkrijepljena prituzba.
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Doduse, protiv obustave postupka povodom prituzbe protiv glavnog inspektora moZe se podnijeti pravno sredstvo
koje, ovisno o slu¢aju, moZe dovesti do ponistenja odluke o obustavi postupka. Medutim, na Zalbenom sudu u
Bukurestu je da ocijeni u kojoj mjeri ovlasti kojima u tom pogledu raspolazu rumunjski sudovi mogu omoguciti
djelotvorno provodenje stegovnih postupaka protiv glavnog inspektora kao i u¢inkovito i nepristrano postupanje s
prituzbama protiv potonjeg.

Sud u tom pogledu pojasnjava da bi, u slucaju da taj sud zaklju€i da nad postupanjem glavnog inspektora nije
moguce, u okviru propisa o kojem je rije¢ u glavnom postupku, provesti stvaran i djelotvoran nadzor, valjalo smatrati
da taj propis nije osmisljen na nacin da kod pravnih subjekata ne mozZze stvoriti nikakvu legitimnu sumnju u pogledu
toga da Ce se ovlasti i funkcije Pravosudne inspekcije koristiti kao instrument za izvrSavanje pritiska na pravosudnu
aktivnost ili za politi¢ku kontrolu te aktivnosti.

Kad je rije¢ o nacionalnom pravno-Cinjeni¢nom kontekstu, proizlazi da su ovlasti glavnog inspektora pojacane u
opcenitijem kontekstu reformi organizacije rumunjskog pravosuda, €iji je cilj ili u€inak smanjenje jamstava
neovisnosti i nepristranosti rumunjskih sudaca. Usto, €ini se da je glavni inspektor usko povezan s izvrSnom
ili zakonodavnom vlasti. Naposljetku, takoder valja uzeti u obzir konkretnu praksu glavnog inspektora u
izvrSavanju svojih ovlasti koje moze koristiti u svrhu politicke kontrole pravosudne aktivnosti.

Osim ako provjere ¢ije izvréenje je na Zalbenom sudu u Bukure3tu ne pokazu druk¢ije, proizlazi dakle da ti elementi
nacionalnog pravno-c¢injeni¢nog konteksta s kojima je Sud upoznat prije potvrduju nego pobijaju mogudi zakljuc¢ak
prema kojem propis o kojem je rijec u glavhom postupku nije osmisljen na nacin da kod pravnih subjekata ne
moZe stvoriti nikakvu legitimnu sumnju u pogledu toga da ¢e se ovlasti i funkcije Pravosudne inspekcije
koristiti kao instrument za izvrSavanje pritiska na pravosudnu aktivnost ili za politicku kontrolu te
aktivnosti.

NAPOMENA: Prethodni postupak omogucuje sudovima drzava ¢lanica da u okviru postupka koji se pred njima vodi
upute Sudu pitanja o tumacenju prava Unije ili o valjanosti nekog akta Unije. Sud ne rjeSava spor pred nacionalnim
sudom. Na nacionalnom je sudu da predmet rijeSi u skladu s odlukom Suda. Ta odluka jednako obvezuje i druge

nacionalne sudove pred kojima bi se moglo postaviti slicno pitanje.

Nesluzbeni dokument za medije koji ne obvezuje Sud.
Cjelovit tekst presude objavljuje se na stranici CURIA na dan objave.
Osoba za kontakt: lliana Paliova @ (+352) 4303 4293

Snimke s objave presuda nalaze se na ,Europe by Satellite” © (+32) 2 2964106
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