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Hotararea Curtii in cauza C-817/21 | Inspectia Judiciara

Stat de drept: organul competent sa desfasoare procedurile disciplinare
Tmpotriva judecatorilor trebuie sa fie independent si impartial

Normele care reglementeazd controlul activitdtii directorului sdu trebuie sd fie concepute astfel incat sa se
evite orice indoiald legitimd in aceastd privintd

in Romania, o persoani care are calitatea de parte in mai multe dosare penale a depus, la Inspectia Judiciara
competenta, mai multe sesizari disciplinare impotriva anumitor judecatori si procurori implicati in acestea. Intrucat
toate sesizarile sale au fost clasate, ea a depus o sesizare impotriva inspectorului-sef, care a fost de asemenea
clasata. In consecinta, ea s-a adresat Curtii de Apel Bucuresti pentru a contesta aceasta clasare, sustinand, printre
altele, ca este imposibil sa se exercite actiuni disciplinare din cauza concentrarii competentelor in mainile
inspectorului-sef. Potrivit acestei parti, o atare concentrare a competentelor este contrara dreptului Uniunii.

Curtea de Apel Bucuresti a Intrebat Curtea de Justitie cu privire la acest aspect.

Prin hotdrarea pronuntata astazi, Curtea de Justitie isi confirma jurisprudenta® in virtutea careia, desi organizarea
justitiei intra Tn competenta statelor membre, exercitarea acestei competente trebuie sa respecte dreptul Uniunii.
Prin urmare, regimul disciplinar aplicabil judecatorilor care pot fi chemati sa aplice dreptul Uniunii trebuie sa
prezinte garantiile necesare pentru a se evita orice risc de utilizare a acestuia ca instrument de control
politic al activitatilor lor.

Normele care reglementeaza organizarea si functionarea unui organ competent sa desfasoare cercetari disciplinare
si sa exercite o actiune disciplinara impotriva judecatorilor si a procurorilor trebuie, prin urmare, sa respecte
cerintele care decurg din dreptul Uniunii si, Tn special, din statul de drept.

Pentru a verifica daca aceasta este intr-adevar situatia, Curtea precizeaza ca revine instantei de trimitere sarcina de
a aprecia reglementarea romana ca atare, precum si in contextul sau juridic si factual national.

Tn ceea ce priveste elementele relevante pentru o astfel de examinare, Curtea observa c&, in dreptul roman, o
actiune disciplinara menita sa sanctioneze abuzuri savarsite de inspectorul-sef nu poate fi initiata decat de un
inspector a carui cariera depinde, intr-o mare masurd, de deciziile inspectorului-sef. in plus, deciziile referitoare la
inspectorul-sef pot fi revizuite de inspectorul-sef adjunct, care a fost desemnat de inspectorul-sef si al carui mandat
va Tnceta Tn acelasi timp cu cel al inspectorului-sef. Sub rezerva verificarilor care urmeaza sa fie efectuate de Curtea
de Apel Bucuresti, un asemenea regim disciplinar pare a fi de natura sa impiedice, Tn practica, exercitarea
efectiva a unei actiuni disciplinare impotriva inspectorului-sef, chiar daca acesta ar face obiectul unor sesizari
bine intemeiate.

" Hotararea din 18 mai 2021, Asociatia ,Forumul Judecatorilor din Romania” si altii, C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19-si C-397/19 (a se
vedea si comunicatul de presd nr. 82/21).
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Desigur, clasarea unei sesizari depuse impotriva inspectorului-sef poate face obiectul unei actiuni care poate
conduce, daca este cazul, la anularea rezolutiei de clasare. Cu toate acestea, revine Curtii de Apel Bucuresti sarcina
de a aprecia in ce masura competentele de care dispun in aceasta privinta instantele romane sunt susceptibile sa
permita exercitarea efectiva a unor actiuni disciplinare impotriva inspectorului-sef, precum si o examinare eficienta
si impartiala a sesizarilor indreptate Impotriva acestuia din urma.

Curtea precizeaza in aceasta privinta ca, in ipoteza in care instanta mentionata ar concluziona ca activitatea
inspectorului-sef nu poate face obiectul unui control real si efectiv in cadrul reglementarii in discutie in litigiul
principal, ar trebui sa se considere ca aceasta reglementare nu este conceputa astfel Incat sa nu poata da nastere
niciunei indoieli legitime, in perceptia justitiabililor, cu privire la utilizarea prerogativelor si a functiilor Inspectiei
Judiciare ca instrument de presiune asupra activitatii judiciare sau de control politic al acestei activitati.

in ceea ce priveste contextul juridic si factual national, reiese ca competentele inspectorului-sef au fost
consolidate in contextul mai global al reformelor privind organizarea sistemului judiciar roman avand ca
obiect sau ca efect reducerea garantiilor de independenta si de impartialitate a judecatorilor romani. in plus,
se pare ca inspectorul-sef este strans legat de puterea executiva sau legislativa. In sfarsit, trebuie de
asemenea luata in considerare practica concreta urmata de inspectorul-sef in exercitarea prerogativelor sale, care
pot fi utilizate Tn scopul controlului politic al activitatii judiciare.

Sub rezerva verificarilor care trebuie efectuate de Curtea de Apel Bucuresti, rezulta, asadar, ca elementele
contextului de fapt si de drept national aduse la cunostinta Curtii tind sa confirme, mai degraba decat sa infirme o
eventuala constatare potrivit careia reglementarea in discutie nu este conceputa astfel incat sa nu poata da
nastere niciunei indoieli legitime, Tn perceptia justitiabililor, cu privire la utilizarea prerogativelor si a
functiilor Inspectiei Judiciare ca instrument de presiune asupra activitatii judiciare sau de control politic al
acestei activitati.

MENTIUNE: Trimiterea preliminara permite instantelor din statele membre ca, in cadrul unui litigiu cu care sunt
sesizate, sa adreseze Curtii intrebari cu privire la interpretarea dreptului Uniunii sau la validitatea unui act al Uniunii.
Curtea nu solutioneaza litigiul national. Este de competenta instantei nationale sa solutioneze cauza conform
deciziei Curtii. Aceasta decizie este obligatorie, in egala masura, pentru celelalte instante nationale care sunt sesizate

cu o problema similara.

Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Curtii de Justitie.
Textul integral al hotararii se publica pe site-ul CURIA in ziua pronuntarii.
Persoana de contact pentru presa: Corina-Gabriela Socoliuc @ (+352) 4303 4293

Imagini de la pronuntarea hotararii sunt disponibile pe ,Europe by Satellite" @ (+32) 2 2964106
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