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Tribunalens dom i mal T-321/10 | Enercity/kommissionen

Tribunalen avvisar talan vackt av det tyska kommunala bolaget Enercity
mot kommissionens godkannande av RWE:s forvarv av
produktionsanlaggningar fran E.ON

Tribunalen klargor i det sammanhanget den tidigare ej prévade fragan om vem som har bevisbérdan for att
kommissionen skickat ett fradgeformulér fér en marknadsunders6kning

I mars 2018 meddelade de tyska bolagen RWE AG och E.ON SE att de 6nskade genomfora ett komplicerat utbyte av
tillgangar genom tre foretagskoncentrationer.

Genom den forsta transaktionen, som paverkar hela energileveranskedjan i flera europeiska lander, 6nskade RWE
forvarva kontroll helt eller delvis 6ver vissa produktionsanlaggningar tillhdrande E.ON, en elleverantér verksam i
flera europeiska lander. Den andra transaktionen bestod i E.ON:s forvarv av den exklusiva kontrollen dver
distribution och detaljhandel, samt vissa produktionsanlaggningar tillhérande Innogy SE, ett dotterbolag till RWE.
Genom den tredje transaktionen skulle RWE forvarva 16,67 procent av E.ON:s aktier.

Den 24 juli 2018 sande det tyska kommunala bolaget Enercity AG, som producerar och tillhandahaller energi i
Tyskland, en skrivelse till Europeiska kommissionen och uppgav sig vilja delta i forfarandet avseende den forsta och
den andra foretagskoncentrationen och darfor fa tillgang till handlingarna avseende namnda koncentrationer.

Den forsta koncentrationen anmaldes till kommissionen den 22 januari 2019. Kommissionen genomforde darefter
bland annat en marknadsundersoékning och sande darfor ett frageformular till vissa foretag. Genom beslut av den
26 februari 2019 (nedan kallat det omtvistade beslutet) forklarade kommissionen koncentrationen férenlig med
den inre marknaden.

Enercity? har vackt talan om ogiltigforklaring av detta beslut. Talan avvisas av tribunalen (fjarde avdelningen i uttkad
sammansattning) , eftersom detta kommunala bolag inte ar personligen berért av det omtvistade beslutet.
Tribunalen nar den slutsatsen genom att bland annat préva den tidigare ej prévade fragan om vem som har
bevisbordan for att kommissionen sant ut ett frdgeformular for en marknadsundersokning.

Tribunalens bedémning

Tribunalen erinrar inledningsvis om att fysiska eller juridiska personer enligt artikel 263 fjarde stycket FEUF endast

" Europeiska kommissionens beslut C(2019) 1711 final av den 26 februari 2019 om att forklara en koncentration forenlig med den inre marknaden
och EES-avtalets funktion (arende M.8871 - RWE/E.ON Assets).

2 Det ska papekas att tio andra foretag ocksa vackt talan om ogiltigforklaring av detta beslut. | samtliga dessa fall avvisas eller ogillas talan. Se féljande
konnexa mal: domar av den 17 maj 2023, EVH/kommissionen, T-312/20, Stadtwerke Leipzig/kommissionen, T-313/20, GWS Stadtwerke

Hameln/kommissionen, T-314/20, TEAG/kommissionen, T-315/20, Naturstrom/kommissionen, T-316/20, Energieverbund Dresden/kommissionen,
T-317/20, Eins energie in Sachsen/kommissionen, T-318/20, GGEW/kommissionen, T-319/20, Mainova/kommissionen, T-320/20, och Stadtwerke
Frankfurt am Main Holding/kommissionen, T-322/20.
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far vacka talan mot beslut som ar riktade till andra om beslutet direkt och personligen berér dem.

Tribunalen bekraftar att Enercity ar direkt berért av det omtvistade beslutet, eftersom det beslutet gér det mojligt
att omedelbart genomféra koncentrationen och dérmed &r av sadan art att det medfér en omedelbar férandring av
situationen pa de berdrda marknaderna.

Vad galler huruvida Enercity ar personligt berdrt, erinrar tribunalen om att vid beslut att forklara en koncentration
forenlig med den gemensamma marknaden ska bedémningen av huruvida ett utomstaende foretag personligen
berors av detta beslut géras utifran dels detta foretags deltagande i det administrativa forfarandet, dels hur detta
foretags stallning pa marknaden paverkas. Vad galler den sistnamnda fragan framgar det av rattspraxis att dven om
ett aktivt deltagande i det administrativa forfarandet ar en omstandighet som vanligtvis beaktas tillsammans med
andra sarskilda omstandigheter for att avgora huruvida en talan om ogiltigforklaring ska upptas till prévning, racker
foretagets blotta deltagande i forfarandet inte for att det ska anses personligen berort.

| detta fall noterar tribunalen forst att det ar ostridigt mellan parterna att Enercity deltog i det administrativa
forfarandet avseende den forsta koncentrationen. En ingdende provning av de omstandigheter som redovisats
leder dock tribunalen till slutsatsen att dessa inte racker for att visa att detta deltagande varit "aktivt”. Mer specifikt
finner tribunalen att &ven om Enercitys synpunkter pd koncentrationen var av visst intresse och behandlades av
kommissionen, var de inte avgérande for bedomningen av koncentrationens effekter pa den relevanta marknaden.

Den slutsatsen paverkas inte av Enercitys argument att kommissionen agerat bristfalligt i forhallande till foretaget,
dels vad galler utskicket av en marknadsundersékning, dels hanteringen av fortagets begaran om att erkdnnas som
berord tredje part.

Vad géller Enercitys pastaende att det inte mottagit frageformularet, preciserar tribunalen for det forsta att det
ankommer pa kommissionen att styrka att den sant ut formularet. Tribunalen konstaterar att kommissionen, med
anledning av en atgard for processledning, lagt fram flera slags bevisning som visar att den omtvistade handlingen
faktiskt sants till Enercity.

Tribunalen noterar vidare, som svar pa Enercitys argument att frageformularet sants till fel mottagare, namligen
foretagets pressekreterare, att det rimligen kan forvantas att en sadan person, som inte bara mottar ett mejl utan
aven ett fax fran en unionsinstitution, sa snart som mojligt informerar institutionen om att dessa meddelanden natt
fel mottagare. Det var dessutom mojligt fér honom att kontakta foretagets rattsavdelning eller forsaljningsavdelning
for att informera dem om att handlingarna mottagits.

Aven om Enercity hade returnerat frdgeformularet ifyllt, skulle denna omstandighet i vart fall inte ha kunnat
medféra att foretagets deltagande i det administrativa forfarandet kvalificerades som aktivt eller réacka for att
sarskilja den berérda aktoren pa det satt som avses i artikel 263 fjarde stycket FEUF.

Att Enercity begart av férhorsombudet att erkdannas som berord tredje part kan, slutligen, vara ett tecken pa
foretagets uttryckliga vilja att delta i férfarandet avseende koncentrationen i fraga, men kan likval inte medfora att
det anses ha deltagit "aktivt”. Ett aktivt deltagande maste aterspeglas specifikt i de av foretagets handlingar som kan
paverka utgangen av forfarandet.

Under dessa omstandigheter, av vilka det framgar att Enercity inte deltagit aktivt i forfarandet avseende den forsta
koncentrationen och med hansyn till att det dartill inte foreligger nagon sarskild omstandighet avseende paverkan
pa dess stallning pa marknaden, konstaterar tribunalen att foretaget inte ar personligen berort av det omtvistade
beslutet. Tribunalen finner darfor att Enercity inte visat att bolaget har taleratt. Talan avvisas darfor.

PAPEKANDE: Syftet med talan om ogiltigférklaring ar att rattsakter som har antagits av unionens institutioner och

som strider mot unionsratten ska ogiltigforklaras. Medlemsstaterna, de europeiska institutionerna och de enskilda
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