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Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio asiassa T-268/21 | Ryanair v. komissio (Italia; tukijarjestelma;
covid-19)

Unionin yleinen tuomioistuin kumoaa komission paatoksen olla
vastustamatta tukitoimenpidettd, joka koostuu Italian covid-19-
pandemian yhteydessa italialaisille lentoyhtioille maksamista
avustuksista

Komissio ei perustellut toteamustaan, jonka mukaan kyseessd oleva toimenpide ei ollut muiden kuin
valtiontukea koskevien unionin oikeuden sédnnésten ja mddréysten vastainen

Italian tasavalta ilmoitti lokakuussa 2020 Euroopan komissiolle tukitoimenpiteesta, joka koostuu avustuksista, joita
maksettiin 130 miljoonan euron korvausrahastosta tietyille lentoyhtidille, joilla on Italian viranomaisten myontama
toimilupa (jaljempana kyseessa oleva toimenpide). Kyseisella toimenpiteella pyrittiin korvaamaan vahingot, joita
tukikelpoisille lentoyhtidille oli aiheutunut covid-19-pandemian yhteydessa toteutetuista matkustusrajoituksista ja
muista sulkutoimenpiteista.

Yhden kyseessa olevassa toimenpiteessa saadetyn tukikelpoisuuden edellytyksen mukaan tukea saadakseen
lentoyhtidn oli maksettava tyontekijoilleen, joiden asemapaikka on Italiassa, seka sen toimintaan osallistuville
kolmansien yritysten tyontekijdille palkkaa, joka on vahintaan yhta suuri kuin vahimmaispalkka, joka on vahvistettu
kansallisella tasolla edustavimpina pidettyjen tydnantaja- ja ammattijarjestdjen tekemassa lentoliikennealan
kansallisessa tydehtosopimuksessa (jaljempana vahimmaispalkkavaatimus).

Komissio paatti olla avaamatta SEUT 108 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua muodollista tutkintamenettelya ja olla
vastustamatta kyseessa olevaa toimenpidetta silla perusteella, ettd toimenpide soveltui sisamarkkinoille.

Unionin yleinen tuomioistuin, jossa lentoyhti¢ Ryanair oli nostanut kumoamiskanteen, kumoaa kyseisen paatoksen
SEUT 296 artiklassa asetetun perusteluvelvollisuuden laiminlydmisen vuoksi.

Unionin yleisen tuomioistuimen arviointi

Vakiintuneen oikeuskaytannén mukaan paatoksen olla aloittamatta muodollista tutkintamenettelya on sisallettava
ne syyt, joiden vuoksi komissio katsoo, ettei kyseessa olevan tuen sisamarkkinoille soveltuvuuden arviointiin liity
vakavia vaikeuksia. Vaikka lyhyetkin perustelut ovat talta osin riittavat, niista on ilmettava selkeasti ja yksiselitteisesti
syyt, joiden vuoksi komissio on katsonut, ettei tallaisia vaikeuksia ole ollut.

Unionin yleinen tuomioistuin arvioi, ettei nain ole nyt esilla olevassa asiassa.

Yhtaalta se korostaa, etta komissio totesi riidanalaisessa paatoksessa samanaikaisesti, ettd vahimmaispalkkaa
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koskeva vaatimus liittyi erottamattomasti kyseessa olevaan toimenpiteeseen ja etta kyseinen vaatimus ei ollut
erottamaton osa kyseisen toimenpiteen tavoitetta, mutta rildanalaisesta paatoksesta ei ilmene selkeasti ja
yksiselitteisesti paattelya, jonka perusteella komissio esitti nama kaksi toteamusta.

Toisaalta unionin yleinen tuomioistuin toteaa, ettd myoskaan riidanalaisessa paatoksessa esitettya
toteamusta, jonka mukaan vahimmaispalkkaa koskeva vaatimus ei ollut ristiriidassa “unionin oikeuden
muiden sdédnnésten” kuin SEUT 107 ja SEUT 108 artiklan kanssa, ei ole perusteltu riittavasti.

Talta osin se huomauttaa, ettd ainoa unionin oikeuden saannés, joka on muu kuin SEUT 107 ja SEUT

108 artikla ja johon ndhden komissio tutki kyseistad vaatimusta, on Rooma I -asetuksen? 8 artikla, jossa
saadetaan tyosopimuksia koskevista erityisista lainvalintasaanndista. Komissio ei kuitenkaan riidanalaisessa
paatoksessa selittanyt syita, joiden perusteella voidaan katsoa, etta kyseinen artikla oli SEUT 107 ja SEUT

108 artiklan ohella ainoa merkityksellinen sdannds, jonka valossa sen oli tutkittava, onko vahimmaispalkkavaatimus
unionin oikeuden mukainen. Nain ollen komissio ei ole esittanyt selkeasti ja avoimesti syitd, joiden vuoksi se oli
katsonut, ettei mainittu vaatimus merkinnyt “unionin oikeuden muiden saanndsten” rikkomista.

Kyseista perustelujen puuttumista havainnollistaa lisaksi se seikka, etta komissio otti vahimmaispalkkaa
koskevaa vaatimusta tutkiessaan huomioon Italian halpalentoyhtiéiden yhdistyksen kantelun, jossa
riitautettiin Italian lainsdddannon, jossa sdadetaan kyseessa olevan toimenpiteen sisdltaman kaltaisesta
vahimmaispalkkavaatimuksesta, yhteensoveltuvuus SEUT 56 artiklassa tarkoitetun palvelujen tarjoamisen
vapauden kanssa. Kun otetaan huomioon tdma asiayhteys, komission olisi sitdkin suuremmalla syylla pitanyt
lausua SEUT 56 artiklan merkityksellisyydesta sen tutkiessa kyseessa olevan toimenpiteen soveltuvuutta
sisamarkkinoille.

Edella esitetyn perusteella unionin yleinen tuomioistuin toteaa, etta komissio laiminléi sille SEUT 296 artiklassa
asetettua perusteluvelvollisuutta, ja kumoaa taman vuoksi rildanalaisen paatoksen.

HUOMAUTUS: Kumoamiskanteella pyritaan tiettyjen sellaisten unionin toimielinten toimien kumoamiseen, jotka
ovat unionin oikeuden vastaisia. Jasenvaltiot, unionin toimielimet ja yksityiset tahot voivat tietyilla edellytyksilla
nostaa kumoamiskanteen unionin tuomioistuimessa tai unionin yleisessa tuomioistuimessa. Jos kanne on
perusteltu, toimi kumotaan. Kyseessa olevan toimielimen on taytettava asianomaisen toimen kumoamisesta

mahdollisesti syntynyt oikeudellinen tyhjid.

MUISTUTUS: Euroopan unionin tuomioistuin kasittelee valituksia, joissa haetaan muutosta unionin yleisen
tuomioistuimen antamiin tuomioihin ja madrayksiin oikeuskysymyksissa. Lahtokohtaisesti valituksella ei ole
lykkaavaa vaikutusta. Jos valitus tutkitaan ja hyvaksytaan, unionin tuomioistuin kumoaa unionin yleisen
tuomioistuimen ratkaisun. Unionin tuomioistuin voi ratkaista asian, jos asia on ratkaisukelpoinen. Muussa
tapauksessa unionin tuomioistun palauttaa asian unionin yleiseen tuomioistuimeen, jota sen valituksesta antama

ratkaisu sitoo.
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