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Tribunalens dom i mal T-268/21 | Ryanair/kommissionen (Italien; stédordning; covid-19)

Tribunalen ogiltigférklarar kommissionens beslut om godkannande av en
stodatgard bestaende av subventioner som Italien betalat ut till italienska
lufttrafikféretag i samband med covid-19-pandemin

Kommissionen har inte motiverat sin slutsats att den aktuella atgdrden inte strider mot andra bestdmmelser i
unionsrdtten dn dem som avser statligt stéd

| oktober 2020 anmalde Republiken Italien en stodatgard i form av bidrag till vissa lufttrafikforetag med italiensk
licens genom en kompensationsfond pa 130 miljoner euro till Europeiska kommissionen (nedan kallad den aktuella
atgarden). Denna atgard syftade till att avhjalpa de skador som drabbat stodberattigade lufttrafikforetag pa grund
av reserestriktioner och andra nedstangningsatgarder som vidtagits i samband med covid-19-pandemin.

Ett av villkoren for stodberattigande enligt den aktuella atgarden var att lufttrafikforetaget, i fraga om anstallda med
stationeringsort i Italien och anstallda hos utomstaende foretag som deltog i dess verksamhet, tillampade 16n som
inte fick understiga minimilonen enligt luftfartssektorns nationella kollektivavtal som ingatts mellan de arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationer som anses vara de mest representativa pa nationell niva (nedan kallat kravet pa
minimilon).

Kommissionen beslutade, utan att inleda det formella granskningsforfarandet enligt artikel 108.2 FEUF, att inte gora
nagra invandningar mot den aktuella dtgdrden med motiveringen att den var férenlig med den inre marknaden.'

Lufttrafikforetaget Ryanair vackte talan om ogiltigforklaring vid tribunalen, som ogiltigférklarar detta beslut pa
grund av asidosattande av motiveringsskyldigheten enligt artikel 296 FEUF.

Tribunalens bedémning

Enligt fast rattspraxis ska ett beslut att inte inleda det formella granskningsforfarandet avseende ett anmalt stod
innehalla skalen till att kommissionen inte anser sig ha allvarliga svarigheter att bedoma om det aktuella stodet ar
forenligt med den inre marknaden. Aven om en kortfattad motivering ar tillrécklig pd denna punkt, maste det av
motiveringen klart och tydligt framga varfér kommissionen inte anser att den har mott sddana svarigheter.

Tribunalen anser emellertid att sa inte ar fallet i férevarande mal.

Tribunalen papekar inledningsvis att kommissionen i det angripna beslutet havdade att kravet pa minimilén var
oupplosligt forbundet med den aktuella atgarden samtidigt som den angav att detta krav inte var en oskiljaktig del
av syftet med atgarden, dock utan att det klart och tydligt framgick hur kommissionen hade resonerat vid dessa
bada pastaenden.

" Kommissionens beslut C(2020) 9625 final av den 22 december 2020 om statligt stéd SA.59029 (2020/N) - Italien Covid-19: System for ersattning till
lufttrafikforetag med en licens utférdad av de italienska myndigheterna.
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Tribunalen konstaterar vidare att dven slutsatsen i det angripna beslutet, enligt vilken kravet pa minimilon
inte stred mot "andra bestdmmelser i unionsratten” an artiklarna 107 och 108 FEUF, var bristfalligt
motiverad.

Tribunalen anger hérvidlag att den enda unionsrattsliga bestammelse, féorutom artiklarna 107 och 108 FEUF,
mot bakgrund av vilken kommissionen har undersoékt detta krav, ar artikel 8 i Rom I-férordningen2 som
innehdller sarskilda lagvalsregler for individuella anstallningsavtal. Kommissionen forklarade emellertid inte i det
angripna beslutet varfor den ansag att denna artikel var den enda relevanta bestammelsen, utover artiklarna 107
och 108 FEUF, mot bakgrund av vilken den skulle préva huruvida kravet pa minimilén var férenligt med
unionsratten. Kommissionen har saledes inte pa ett klart och 6ppet satt redogjort for skalen till att den ansag att
namnda krav inte utgjorde ett dsidosattande av "andra bestdmmelser i unionsratten”.

Denna brist pa motivering illustreras av att kommissionen vid sin prévning av kravet pa minimilén
beaktade ett klagomal fran italienska foreningen for lagprisbolag, i vilket denna bestred att en italiensk
lagstiftning som innehdll ett krav pa minimilén liknande det som féreskrivs i den aktuella atgarden var
forenlig med friheten att tillhandahalla tjanster i den mening som avses i artikel 56 FEUF. Med hénsyn till
detta sammanhang borde kommissionen i an hégre grad ha uttalat sig om huruvida artikel 56 FEUF var relevant for
dess provning av huruvida den aktuella atgarden var férenlig med den inre marknaden.

Mot bakgrund av det ovan anférda finner tribunalen att kommissionen har asidosatt sin motiveringsskyldighet
enligt artikel 296 FEUF och ogiltigforklarar foljaktligen det angripna beslutet.

PAPEKANDE: Syftet med talan om ogiltigférklaring &r att rattsakter som har antagits av unionens institutioner och
som strider mot unionsratten ska ogiltigforklaras. Medlemsstaterna, de europeiska institutionerna och de enskilda
far, pa vissa villkor, vacka talan om ogiltigférklaring vid domstolen eller tribunalen. Om talan ar valgrundad ska
rattsakten ogiltigforklaras. Den berérda institutionen maste fylla det rattsliga tomrum som kan uppkomma till foljd
av att rattsakten ogiltigforklaras.

PAPEKANDE: En dom eller ett beslut som meddelats av tribunalen kan éverklagas till domstolen. Overklagandet ska
vara begransat till rattsfragor. Ett dverklagande hindrar i regel inte att tribunalens avgérande verkstalls. Om
overklagandet kan tas upp till provning och ar valgrundat, upphaver domstolen tribunalens avgérande. Domstolen
kan slutligt avgora malet om det ar fardigt for avgorande. Om sa inte ar fallet aterférvisar domstolen malet till

tribunalen, som ar bunden av det avgérande som domstolen meddelat med anledning av dverklagandet.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd for massmedia och den ar inte bindande for tribunalen.
Domen i fulltext publiceras pa webbplatsen CURIA dagen fér avkunnandet.
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2 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 593/2008 av den 17 juni 2008 om tillamplig lag for avtalsforpliktelser (Rom 1) (EUT L 177, 2008, s.
6).
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