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Hotararea Tribunalului in cauza T-268/21 | Ryanair/Comisia (Italia; schema de ajutor; COVID-19)

Tribunalul anuleaza decizia Comisiei de aprobare a unei masuri de ajutor
constand in subventii platite de Italia unor companii aeriene italiene in
contextul pandemiei de COVID-19

Comisia nu si-a motivat concluzia potrivit cdreia mdsura in cauzd nu era contrard altor dispozitii de drept al
Uniunii decdt cele privind ajutoarele de stat

in luna octombrie a anului 2020, Republica Italian& a notificat Comisiei Europene o masura de ajutor constand in
subventii platite anumitor companii aeriene titulare ale unei licente italiene prin intermediul unui fond de
compensare de 130 milioane de euro (denumita in continuare ,masura in cauza”). Aceasta masura avea ca scop
remedierea pagubelor suferite de companiile aeriene eligibile ca urmare a restrictiilor de calatorie si a altor masuri
de izolare luate Tn cadrul pandemiei de COVID-19.

Potrivit uneia dintre conditiile de eligibilitate prevazute de masura n cauza, pentru a putea beneficia de aceasta,
companiile aeriene trebuiau sa acorde angajatilor lor a caror baza de repartizare era in Italia, precum si angajatilor
unor intreprinderi terte care participau la activitatea acestora o remuneratie egala sau superioara remuneratiei
minime stabilite prin conventia colectiva nationala aplicabila sectorului transportului aerian, incheiata de
organizatiile patronale si sindicale considerate ca fiind cele mai reprezentative la nivel national (denumita in
continuare ,cerinta remuneratiei minime”).

Fara a initia procedura oficiala de investigare prevazuta la articolul 108 alineatul (2) TFUE, Comisia a decis sa nu
ridice obiectii cu privire la madsura in cauza, pentru motivul cd aceasta era compatibila cu piata interna’.

Sesizat cu o actiune in anulare introdusa de compania aeriana Ryanair, Tribunalul anuleaza aceasta decizie pentru
fncalcarea obligatiei de motivare, astfel cum este prevazuta la articolul 296 TFUE.

Aprecierea Tribunalului

Potrivit unei jurisprudente constante, o decizie de a nu deschide procedura oficiala de investigare in ceea ce priveste
un ajutor notificat trebuie sa cuprinda motivele pentru care Comisia considera ca nu se afla in prezenta unor
dificultati serioase de apreciere a compatibilitatii ajutorului in cauza cu piata interna. Daca o motivare succinta este
suficienta cu privire la acest aspect, aceasta trebuie sa mentioneze in mod clar si neechivoc motivele pentru care
Comisia a considerat ca nu se afla In prezenta unor astfel de dificultati.

Or, Tribunalul apreciaza ca aceasta situatie nu se regaseste in speta.

" Decizia C(2020) 9625 final a Comisiei din 22 decembrie 2020 privind ajutorul de stat SA.59029 (2020/N) - Italia - COVID-19: Schemé& de compensare a

companiilor aeriene titulare ale unei licente emise de autoritatile italiene.
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Pe de o parte, acesta arata c3, in decizia atacata, Comisia a afirmat in acelasi timp ca cerinta remuneratiei minime
era indisociabil legata de masura Tn cauza si ca aceasta cerinta nu era inerenta obiectivului masurii mentionate, fara
a mentiona Tnsa in mod clar si neechivoc rationamentul care a condus-o la aceasta dubla afirmatie.

Pe de alta parte, Tribunalul constata ca concluzia deciziei atacate, potrivit careia cerinta remuneratiei
minime nu era contrara , altor dispozitii ale dreptului Uniunii” decat articolele 107 si 108 TFUE, era de
asemenea afectata de nemotivare.

Cu privire la acest aspect, Tribunalul observa ca singura dispozitie a dreptului Uniunii, alta decat articolele
107 si 108 TFUE, in raport cu care Comisia a examinat aceasta cerinta este articolul 8 din Regulamentul
Roma I, care prevede norme speciale privind conflictul de legi referitoare la contractul individual de munca. Cu
toate acestea, Comisia nu a explicat in decizia atacata motivele care permit sa se considere ca acest articol era
singura dispozitie pertinentd, alta decat articolele 107 si 108 TFUE, in raport cu care trebuia sa examineze
compatibilitatea cu dreptul Uniunii a cerintei remuneratiei minime. Prin urmare, Comisia nu a prezentat in mod clar
si transparent motivele pentru care a considerat ca cerinta mentionata nu constituia o incalcare a ,altor dispozitii ale
dreptului Uniunii”.

Aceasta lipsa a motivarii este ilustrata de faptul ca, la examinarea cerintei remuneratiei minime, Comisia a
tinut seama de o plangere a Asociatiei italiene a companiilor low-cost prin care se contesta compatibilitatea
cu libera prestare a serviciilor in sensul articolului 56 TFUE a unei reglementari italiene care cuprinde o
cerinta de remunerare minima asemanatoare celei inscrise in masura in cauza. Tinand seama de acest
context, Comisia ar fi trebuit a fortiori sa se pronunte cu privire la pertinenta articolului 56 TFUE in vederea
examindrii compatibilitatii masurii in cauza cu piata interna.

Avand n vedere cele ce preceda, Tribunalul concluzioneaza ca Comisia a incdlcat obligatia de motivare pe care i-o
impune articolul 296 TFUE si anuleazd, in consecinta, decizia atacata.

MENTIUNE: Actiunea in anulare are ca obiect anularea acelor acte ale institutiilor Uniunii care sunt contrare
dreptului Uniunii. Cu respectarea anumitor conditii, statele membre, institutiile europene si particularii pot sesiza
Curtea de Justitie sau Tribunalul cu o actiune Tn anulare. Daca actiunea este intemeiatd, actul este anulat. Institutia

autoare a actului trebuie sa ia masuri pentru a elimina eventualul vid juridic creat prin anularea acestuia.

MENTIUNE: Curtea de Justitie poate fi sesizata cu un recurs, limitat la chestiuni de drept, impotriva unei hotarari sau
ordonante a Tribunalului. in principiu, recursul nu are efect suspensiv. Daca este admisibil si intemeiat, Curtea
anuleaza decizia Tribunalului. Atunci cand cauza se afla in stare de judecata, Curtea poate sa solutioneze ea nsasi in
mod definitiv litigiul. In caz contrar, ea trimite cauza spre rejudecare Tribunalului, care este legat de decizia pe care

Curtea a pronuntat-o in recurs.

Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Tribunalului.
Textul integral al hotdrarii se publica pe site-ul CURIA Tn ziua pronuntarii.
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2 Regulamentul (CE) nr. 593/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 iunie 2008 privind legea aplicabila obligatiilor contractuale (Roma
) JO 2008, L 177, p. 6).
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